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A funcio da organizagio politica é Precisamente favorecer a
realizagio das potencialidades do meio social correspondente. Nem
sempre, porém, se observa isso. As vézes a superestrutura politica
cerceia a evolugio da sociedade, J& que a evolugio de uma e outra
ndo se faz simultineamente ou harménicamente, nio se processa
com a mesma rapidez. O desenvolvimento — inclusive a mudanga
— das instituiGes politicas retarda-se quase sempre em relagio ao
da estrutura econémica e social. Pode-se mesmo dizer que a superes-
trutura politica ¢ dotada de certa flexibilidade, em virtude da qual,
embora solicitada pelo desenvolvimento mais ripido da sociedade,
nio obstante resiste i mudanga, como peca eldstica suporta deter-
minada pressio. Se, entretanto (dentro de um periodo que ¢ impos-
sivel determinar-se g priori), a essa pressio nio corresponde uma
reforma, é de se esperar que a tensio Provoque uma ruptura na orga-
nizagio do estado, no sentido de um reajustamento das formas poli-
ticas s novas formas sociais e econdmicas.

Sdo as férgas politicas que impulsionam a evolugio do estada
no sentido de ajusti-lo is mudancas que porventura tenham ocor-
rido no seio da sociedade. Essas foreas politicas ¢ que decidem da
oportunidade da mudanga, favorecida muitas vézes por circunstincias
fortuitas, ou retardada ineptamente até o momento da transformacgo
violenta, levada a efeito por fércas que nem sempre se encontram no
primeiro plano.

de ciéncia politica. Dificilmente a ciéneia politica poderd dispor de
todos os elementos necessdrios Para prever em que momento esti a
situagio madura para a reforma ou para a ruptura, se bem que certas
indicagdes da mdxima importincia possam ser colhidas pelos cien-
tistas politicos, e isso tem sido feito em tdda parte. Mas 0 momento
verdadeiramente adequado, nem prematuro, nem tardio, é captado
antes pela experiéncia dos chefes das correntes politicas do que pro-
priamente pela meditacio dos homens de gabinete, que estio mais
distantes dos fatos. Sob certos aspectos, porém, ésse distanciamento
favarece o acérto da anlise.

—
1 A alternativa da reforma & sempre a revolagio™ (Hanoro J. Laswr, El Estado
en i Teorla ¥ én g Prdctica, trad, de Vicexte Hennrao, Madrd, 1938, pdg. 143).
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II

O problema que nos ocupa (divisio de Pode'res]l nio foge a
regra da natureza instrumental das instituigDes POhhms;TEr ao con-
trério, um exemplo elucidativo dessa concepgio hfu-:i::a. Nem foi por
outra razio que o formulador mais completo e sistemdtico da doutrina
da divisio dos poderes — MoxTEsQUIEU — alcangou no seu tempo,
e mesmo depois da sua morte, tio grande favor da parte do piblico,
especialmente dos teoristas politicos e dos homens de estado.

MonTesQuiED viveu de 1689 a 1755. Sua grande obra — Do Es-
pirito das Leis — foi publicada em 1748, e escrita durante 1lnugus
90 anos. A aceitacio désse livro chegou a ser um acontecimento
social. Era de bom tom na sociedade francesa ter lido MoxnTES-
quiev.? E foi apenas em um capitulo do livro que él'e dmnmlve_u a
doutrina que levaria seu nome por tbda parte, o capitulo VI dc}‘hwu
XI. Em virtude désse capitulo, onde enuncia e justifica a teoria da
divisio de poderes, também chamada de separagdo ‘de‘ podera.s: (pro-
blema a que o autor se referia como sendo de distribuicio ::l?s
poderes”), é que MonTEsQUIEU foi inscrito definitivamente na galeria
dos grandes escritores politicos. -

Seu prestigio junto aos organizadores politicos da época era
tal que o sociélogo Fraxcisco AvALA assim se refere a MONTESQUIEU:
“Foi o méximo teorizador e pai indiscutivel do Estado constitucional

liberal”.* E Janmes Bryce disse que éle foi o ordculo dos convencio- .

nais de Filadelfia, dos homens que fizeram a Constitui¢io norte-
-americana, em 1787.4

II1

MoxTesquieu sé pode ser compreendido e interpretado dentro
do quadro da revolugio burguesa. A burguesia, como todos .':abem,
nos Gltimos tempos do ancien régime, havia adqumda_ grand? impor-
tincia, ndo s6 na vida econdmica, senio também na vida social. Mas
essa importincia social e econdmica nio era acum?anhada do cor-
respondente status politico. A burguesia era mantida afastada dos
postos politicos.

1 Jrax-Jacgues CHEVALLIER, Les Grandes Oeuvres Politiques, Paris, 1950, peige.
138 ss.

3 Frawcico Avans, EI Probioms del Liberalirma, México, 1841, pég. 082.
4 Jasmxs Bryce, La Republigue Amdricgine, tomo I, 2.0 ed., 1811, pig. 55.
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Em 1788, quando o monarca francés convocou os estados gerais,
sob a pressdo da opinido publica, surgiram numerosos trabalhos escri-
tos, inimeros panfletos, reivindicando para o terceiro estado, que era
a burguesia (os outros dois, como se sabe, eram a nobreza e o clero},
reivindicando para o terceiro estado uma posigio compativel com a
sua importincia econdmica e social. Destas obras, a que grangeou
maior prestigio, a que exerceu mais influéncia no seu tempo, foi o
optisculo do Abade Sieves — Que € o Terceiro Estado? Neste livrinho
sustentava que o terceiro estado era tudo, por sua atuacio na vida
econdmica e social; ndo era nada na vida politica, e aspirava a ser
alguma coisa.*®

Esse slogan — “tudo, nada, alguma coisa” — teve efeito extraor-
dindrio na agitagio que precedeu & revolugio francesa de 1789. Em-
bora atendidas algumas reivindicagdes da burguesia, por ocasiio da
convocagio dos estados gerais, realizou-se afinal uma predigio de
SiEvEs, que era um espirito bem dotado para formulagBes breves,
expressivas e contundentes. Referimo-nos ao papel que éle indicou,
por antecipacdio, para o terceiro estado: o de se transformar em as-
sembléia constituinte, reunindo-se os seus representantes & parte dos
da nobreza e do clero, para reorganizarem o estado.

Foi na base dessa formulagio, dessa doutrinagio, que o Abade
Stevis defendeu, com grande vigor, o poder constituinte do povo,
ou da nagilo, isto é, o poder constituinte da burguesia, pois o terceiro
estado se identificava a si mesmo com a nagio, julgava-se possuidor
de todos os atributos necessérios para dirigir a vida nacional, j& que
considerava eftarem nos seus ombros tédas as tarefas mais importan-
tes, na vida econdmica e social do pais.

Essa identificacdo de si mesma com a nagio dava & burguesia,
a0 mesmo tempo, consciéncia da sua importincia e disposigio de
lutar pela sua ascengio politica, pelejar pela tomada do poder, pela
diregio efetiva dos negécios piblicos.®

¢ "0 plano diste escrito & muile simples., Temos trés questbes o nos formular: —

1+) Que & o terceim estado? Tudo. 2.°) Que tem sido até o presente na ordem politica?
Nada. — 3. Que pretende? Tornar-se alpuma eoisn™ (apud Cnevartmsn, ob, cit., pag. 176},

' *A grande firga revologiondrian da burguesia, o principio da sua ecnergia moral, ra-
dicava na ma convicgle de ser ela pripria idintica 4 naglo. Esta convicgio & pam a de-
moctacia burgueia o equivalente do cooteddo de conscidneis a gque corfesponde, para &
Mosarquin absoluta, o sepetida frose de Lofs XIV: "L Eiat, c'est moi®. F. Avaras. Los
Foliticos (“El abade Smvis, Verbo del Tercer Estado), B. Alres, 19544, phg. T2, Bota.
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Com a vitéria da burguesia (nfo preciso rememorar os episédios
conhecidos da Revolugio Francesa) instaurou-se na Franca o estado
liberal, que passou por vdrias vicissitudes, também conhecidas do
seleto auditério. Antes disso, j4 havia a revolugio burguesa desem-
penhado o seu papel na Inglaterra, em 1688 (sem esquecer a revolu-
¢io puritana ), e nos Estados Unidos, por ocasido da independéncia
(1766/1787).

O grande problema do estado liberal, organizado pela burguesia
vitoriosa, é o problema da liberdade. Na frase do Prof. Avava: “Li-
berdade da pessoa individual em face do poder publicol Este ¢ o
trago decisivo que caracteriza o Estado liberal, qualquer que seja
a estrutura politica de seu govérno”.?

Os pontos principais do idedrio liberal podem ser resumidos nos
seguintes:

Em primeiro lugar, o poder constituinte do povo, j4 mencionado,
isto é, a faculdade que tem a nacdo, por direito imanente 4 condigdo
humana dos seus componentes, de se organizar politicamente, hau-
rindo o seu poder politico de si mesma e nio por delegagio de qual-
quer outra fonte de poder.

O segundo ponto — indissoliuvelmente ligado ao primeiro — &
a proclamacio dos direitos do homem e do cidaddo. De acirdo com
a doutrina racionalista, ésses direitos individuais sdo concebidos co-
mo naturais, inaliendveis, imprescritiveis; inerentes 4 natureza hu-
mana. E os governos si se constituiam e s6 deveriam subsistir para
salvaguarda daqueles direitos inaliendveis.

A declaracio dos direitos de 1789, no seu art. 2.9, foi enfitica
a ésse respeito: “O fim de tdda associacio politica é a conservacio
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Estes direitos sio
a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia & opressio”.

Na parte final do dispositivo (resisténcia 4 opressio), consa-
grava-se o direito de mudar o govérno, de substituir os governantes.
E ésse direito, na declaragio de 1793, foi transformado em dever:
“Quando o govérno viola os direitos do povo, a insurrei¢io é para o
povo e para cada porgio do povo o mais sagrado e o mais indispensé-
vel dos deveres™ (art. 35).

T El Problems del Liberalirmo, pig. 14.

Y —
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Téda a organizagio politica deveria existir, portanto, em fungio
dos direitos fundamentais do homem e do cidadio. E entre ésses
direitos foram estipulados, da maneira mais categérica, o direito de
propriedade e a liberdade, incluindo a liberdade econdmica, a plena
iniciativa no dominio econdmico. Esses dois direitos eram essenciais
a classe burguesa, eram a sua prépria razio de existir como classe
social .

Foi mais expressiva a declaracio de direitos e deveres do ano
III: “E sdbre a manutenciio das propriedades que repousam a cultura
das terras, tddas as produgdes, todos os meios de trabalho e tdda
a ordem social” (art. 8.2). Vemos, assim, de acdrdo com o idedrio
burgués, que téda a ordem social repousava sébre a manutengio
das propriedades. E o art. 9.° da mesma declaragio impunha a todo
cidaddo o dever de acorrer em defesa da liberdade, da igualdade e
da propriedade todas as vézes que a lei o chamasse ao desempenho
dessa tarefa.

Nio podia haver, portanto, formulagio mais elogiiente dos direi-
tos fundamentais da burguesia. Contudo, mais eficaz do que essas
declaragbes solenes era a inserciio désses direitos na Constituigio.
A Constituigiio foi declarada, por isso mesmo, um texto de categoria
superior ao das leis ordindrias, e que ndo podia ser mudado pelo
mesmo processo de elaboragio daquelas leis. Formalidades
mais complexas, mais dificeis eram necessirias para se alterar a
Constitui¢io. A inscrigio dos direitos do homem e do cidadio (entre
os quais, insista-se, estavam a propriedade e a liberdade econdmica)
no texto da Constituigio, colocava-os, portanto, acima dos poderes
da legislatura ordindria. -

A éste aspecto do problema — que é da maxima importincia —
voltaremos mais adiante. Por ora, basta observar que distinguir o
poder legislativo do constituinte e estipular os direitos do homem
no texto constitucional eram pontos relevantes no programa de orga-
nizagio politica da burguesia.

Outro instrumento adequado a dar maior garantia aqueles direi-
tos foi 0 mecanismo — ideado pela primeira vez nos Estados Unidos
— do contrdle judicial da constitucionalidade das leis, isto ¢, o poder
dado ao judicidrio de negar aplicagio a uma lei infringente da Cons-
tituigio, ou seja, a uma lei que porventura violasse qualquer daqueles
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direitos fundamentais, entre os quais se incluiam os direitos indis-
pensiveis 4 prosperidade da burguesia.

Contudo, mais importante ainda, do ponto de vista dos interés-
ses da burguesia, foi a teoria de organizagio do estado, traduzida na
férmula da divisio dos poderes. A declaragio de 89 incluiu ésse
principio de organizacio entre os direitos do homem e do cidadio:
“Qualquer sociedade, em que ndo é assegurada a garantia dos direi-
tos, nem determinada a separagio dos poderes, nio tem constituigio”
(art. 16). E o Prof. Hewrer, aludindo ao pensamento expresso
nesse dispositivo, observa: “No século XIX considerava-se tao in-
concusso éste ideal constitucional que s6 uma constitui¢io juridica
com divisio de poderes e que garantisse os direitos fundamentais era
considerada verdadeira constituigio, ou simplesmente constituigio™.®

v

MonTESQUIEU, 0 grande sistematizador da doutrina, inspirou-se
no exemplo inglés. Nem sempre, porem. descreveu fielmente as
institui¢bes britinicas da época. Racionalizou sébre elas, utilizou as
idéias de alguns pensadores politicos ingléses e com ésses ingredien-
tes formulou uma doutrina, no seu pensamento, de validade unmi-
versal.

Escreveu éle nos anos que precederam a 1748, quando deu a
lume sua famosa obra. A ésse tempo niio existia na Inglaterra o ‘par-
lamentarismo, niio obstante o grande prestigio do parlamento a partir
de 1688. O que havia eram duas cimaras (uma dos nobres, outra
de origem burguesa ), um rei inviolivel (e irresponsivel) e ministros
(conselheiros) responsdveis, nido politica, mas s criminalmente, pe-
rante o Parlamento. Pois foi precisamente nesse exemplo, nessa es-

trutura, que se inspiroun MoxTeEsguiEv. E éle nio se limitou a louvar
as instituicSes inglésas, mas apresentou-as, ji racionalizadas pela sua

doutrina, como as mais apropriadas para a defesa da liberdade hu-
mana.?

* Hensasw Hervem, Teorla del Erfodo, versio espanhola de Luis Tosmo, México,
1942, pig. 303.

#*  Ohbserva Crevarrmen {ob. cit, p. 126}, a ropeito do oo real, qoe MosTESQUIED
peoomendava: ... desde 1709, gquando a roinha Axa déle ainda se servia, o velo estava
morto: morfo como g refnfie Axa. MovTesgumme ignora éste fato, ou ndo o leva em comta s
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Como observa Sarspay, muito influencion o pensamento de
MoxTeEsQuiEu a obra do Visconde de Bormvcerocke (1734, 1735
1738 ), que completava a teoria da divisio de poderes de Jom~ Locke.
Para Locke os poderes ndo deviam equilibrar-se em pé de igualdade:
o legislativo teria preponderincia sdbre o executivo. BoLmcsrocke
construiu, entretanto, uma doutrina do equilibrio de poderes. E de
se ver, portanto, que ésses dois pensamentos — a divisio de poderes
e 0 equilibrio de poderes — dariam a MoxTEsQUIEU a chave da sua
obra, da sua construgdo doutrindria .10

Para MoxTesQuiEy, ésse equilibrio dos poderes era essencial
4 salvaguarda da liberdade humana. Aqui se vé, nitidamente, na
propria formulagio do autor, o cardter instrumental da doutrina da
divisio de poderes, que nio existiria por si s6, como se fésse o fim
de si mesma, porém apenas como instrumento de realizacio, de
protecio, de garantia da liberdade humana. Disse MonTesguieu:

“Quando na mesma pessoa, ou no mesmo corpo de magistratura, o
poder legislativo estd reunido ao poder executivo, nio hé liberdade,

porque se pode temer que 0 MeSmO monarca, ou 0 mesmo senado
faca leis tirinicas, para executd-las tirdnicamente. Nio haveri tam-
bém liberdade, se o poder de julgar niio estiver separado do poder
legislativo e do executivo”. Esti, pois, claramente definido, nesse
trecho, o cardter instrumental da doutrina. Sua finalidade era garan-
tir a liberdade da pessoa humana.

Sibre a posigio do parlamento esclarece Cromce H. Sancce, Hidria de o Teoria
Folitica, trad. de Vicexte Henmzmo, México, 1945, pig. 533:

“Na realidade, as goerras civis haviam destruide os vestigios de medievalisma que
tormavam apropriado qualificar de mista i forma de govémo da Inglaterra, e a Revolucio
de 1688 tinha estabelecido a supremacia do parlamento, E certo que, quands MosTesgumy
visiton a Inglaterra, nfio se havin fixado com muita clarern a posicio do gabinets, mas nio-
guém, que so baseasse na observacio independente, terin escolhide a sepamcis de poderes
como caracteristica distintiva da constituigio inglésa. Mas MosTEsgmED nio se apodava
na observacio. Locxe ¢ Hammmeorow lhe haviam ensinado o que devia esperar, e, além
disso, adotou o mito corrente entre on prdprios  inglises. . .

«a. Até A critica que Bewrmasm fiz de Bracxstowz no Frogment on Governmend
(1776), nio se atncou efetivamente & separacio de poderss™,

®» Axtono Exwioue Simrar, La Crisds del Esfado de Derecho Liberal-burguds, B.
Aires, 1842, pige. 75 ¢ T6. “Segundo BormGnnocke, conseguir-se-i um govémo livee,
se a Inglaterra recorrer a um equilibrio de poderer entre o Monarca e seus sidites. .. E
mecessirio chegar-se até MoxTrsQuizu, que resume, compiets o sistematiza Locsr v Bo-
LINGRRAOCKE, para se encontrar a verdadeira férmula da moderna teorda da separscio dos
ﬁ-ﬂﬂ—'- concretizada, depois, como pega principal do Estade de Dirsito liberal-burgués®”
phg. T8).
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Segundo EsmEm, um clissico da teoria do estado, o principio
da separagio dos poderes “supde necessiriamente o govérno repre-
sentativo; e, reduzido 4 sua mais simples expressio, consiste nesta
idéia: que os atributos da soberania considerados como verdadeira-
mente distintos devem ser delegados pela naci o atitulares diversos
e independentes uns dos outros™. !

Isto significa que cada uma das fungdes especificas do estado
— a legislativa, a executiva e a judicidria — deveria ser atribuida
a orgio distinto. Todavia, nem Locke, nem MonNTEsQUIEU, como
observa KRANENBURG (e muito menos os escritores mais antigos ),
definiram ou distinguiram claramente os conceitos de fun¢io e de
orgio: usaram o conceito unitirio de poder, que tanto significava a
fungiio, como o érgio.’* E MoxTESQUIEU nio perdia de vista as “trés
forgas concretas, cuja componente faz o govérno inglés: povo, no-
breza, monarca™.® No seu pensamento, entretanto, estava claro ( pe-
lo menos na primeira parte do capitulo VI do livro XI) que a cada
orgio deveria corresponder uma das trés fungdes especificas do es-
tado. A reuniio destas fungdes em um sé érgdo seria um descalabro.
“Tudo estaria perdido — disse éle — se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo
corpo dos principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse é&sses trés
poderes: o de fazer leis, o de executar as resolugfes piblicas e o de
julgar os crimes ou as disputas dos particulares”.

v

Vemos, assim, na primeira parte da formulagio da sua doutrina,
coeréncia légica: uma fungio para cada érgio, cada drgio incumbido
de uma fungio. O desenvolvimento légico desta primeira formula-
¢do levaria ao monopdlio de cada fungio por parte de cada érgio.
O drgio legislativo, assim, teria o monopdlio da fungio legislativa.
E, como fazer leis (estabelecer as normas de conduta dos cidadios
e normas de agio para o proprio estado) é a fungiio mais importante,
a conseqiiéncia fatal seria o predominio do poder legislativo, se a
doutrina fésse desenvolvida nas suas conseqiiéncias légicas.!* Passou,

2 A, Esumcwy, Elements de Droit Constitutionnel Franpais ¢f Compard, 8.2 ed,, tomo [,
Paris, 1927, péig. 493.

B R. Emaxesavns, Teorla Polifica, vemiio de Juax BazaxT, México, 1941, pig. 51.

3 Cwxevarrien, ob. eit, pig. 1292,

4 Esta cooclusfio estd expressa em Locke. Vid. Samray, oh. cit.. phg. 75.
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porém, MoxTesQuiEU, na segunda parte do capitulo a que nos refe-
rimos, a desenvolver uma doutrina que esti em contradigio com a
da primeira parte; com efeito, o que féz éle, em seguida, foi enunciar
a concepgio dos freios e contrapesos, doutrina segundo a qual nio
deveria cada fungio ser totalmente confiada a cada drgio, mas as
diferentes fungdes do estado deveriam ser distribuidas de tal modo
que os diversos érgiaos participassem, em medida varifvel, do exer-
cicio daquelas fungbes, para que cada um pudesse impedir os even-
tuais abusos dos outros.

Nio era, pois, MoNTESQUIEU, nesta passagem, de rigor légim;
nido obedecia a um raciocinio dedutivo, mas cedia ao imperativo de
um raciocinio puramente finalistico, preocupado com os seus obje-
tivos e nfio com as premissas da argumentacio.

Freqiientemente ocorre na histéria politica e na histéria do pen-
samento humano que duas doutrinas, inconcilidveis do ponto de
vista légico, se harmonizam na aplicagiio, ou na agio, porque ambas,
em determinadas circunstincias, podem conduzir a um mesmo re-
sultado, e em politica o que se busca, acima de tudo, sio resultados.
O cendrio politico nfio ¢ uma academia de ciéncia social: é um
campo de agfio. E o homem de acdo, olhos fitos no resultado, nem
sempre se preocupa com a coeréncia, ou, pelo menos, nio permite
que ela o afaste do seu esedpo.

MoxTEsQuIEY, na segunda parte da sua doutrina, empenhado
em contrapor os diversos érgios do estado, uns aos outros, chegou a
construir, racionalizando sbre o modélo inglés, um sistema que se
pode dizer perfeito dentro désse idedirio.

Pensou, em primeiro lugar, num érgio legislativo composto de
duas cidmaras: uma representativa das pessoas distintas pelo seu
nascimento, pela riqueza, ou pelas honrarias, e a outra representativa
do povo, ou seja, da burguesia. Uma cimara dos nobres, portanto,
hereditiria; outra popular, eletiva. Cada uma, reunindo-se e delibe-
rando em separado, e cada qual delas com o poder de vetar, isto é,
de impedir que chegassem a bom térmo as iniciativas da outra ci-
mara. Vemos ai, portanto, o primeiro ébice levantado & atuagio do
poder legislativo: era necessiria a conjugacio do pensamento de
duas cimaras de composigio social diferente e cujos interésses, por
isso mesmo, teriam de variar.
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Em segundo lugar, deu ao executivo o poder de convocar o le-
gislativo e determinar a duragio das suas sessbes. Essa prerrogativa
seria perigosa, se pertencesse ao priprio legislativo. Refletiria Mox-
TESQUIEU, ainda neste ponto, a experiéncia inglésa, especialmente o
exemplo da Revolugio Puritana, quando o parlamento se declarou
em sessio permanente, grande momento da sua rebeldia, que culmi-
nou na decapitacio do rei Canvos 1.%%

MoxTEsQuiEy também dava ao Rei o poder de veto, o poder de
impedir que os projetos aprovados no parlamento se transformassem
em lei. “Se o poder executivo — dizia — ndo tiver o direito de vetar
as iniciativas do corpo legislativo, éste serd despdtico, porque, como
poderd atribuir-se todo o poder que imaginar, anularé todos os outros
poderes”. Entretanto, dava ao legislativo o poder de controlar, a
posteriori, a agio do executivo, isto ¢, "a faculdade de examinar de
que maneira as leis que éle féz sdo executadas™.

Por outro lado, declarava a pessoa do monarca inviolivel, mas
entendia que os seus ministros deveriam responder criminalmente
perante a parte nobre do poder legislativo. Nio s6 os ministros, tam-
bém os lordes deveriam ser julgados por seus pares, isto ¢, pela sua
propria cimara. Assim, uma parte do legislativo desempenharia fun-
¢io judicial de grande importincia. E MoNTESQUIEU atribuia ainda
4 Céimara dos Lordes a fungio de “moderar a lei em favor da lei
mesma, pronunciando-se menos rigorosamente do que ela”, o que
poderiamos traduzir como sendo uma jurisdigio de eqiiidade.”

A Justiga, além dessas atribuictes dos lordes, seria exercida por
conselhos de jurados, de convocagio temporiria.

Aconselhava MonTesquiEy também que os impostos e as forgas
armadas fossem fixados anualmente, para que o rei niio tivesse poder
suficiente e duradouro que lhe permitisse dominar o parlamento.

Vemos neste quadro sumério (que os convencionais de Filadelfia,
depois, aprimorariam de maneira genial na Constituicio norte-ameri-

cana) todo um sistema construido para impedir que o estado pudesse
atuar pronta e eficientemente. O ideal era que o estado agisse pouco

1| S Depis da morte de Sraarronn’”  {executodo por decisio do Parlamento, em
12/5/1641), “Canros foi obrigado a sceitar uma limitagio mais estrita dos sens poderes.
Foi votads um projeto, em virtude do qual o parlamento nio podia ser dissolvido. futuraments,
sem stu proprio consentiments, ¢ foi convertido em lei”. (Jomy Dnoscwarem, La Vie de
Cromuwell, trad. de Rocen Gavcmerowx, 7.0 ed., Pars, 1929, pig. 111).
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e morosamente, obrigado a transpor uma porgio de obsticulos, até
E;Erﬁrér;:a sugestio de uma medida oficial pudesse converter-se
: E éste sistema de freios e contrapesos se destinava a garantir
a liberdade politica. Na frase de MonTesQuiEy, “a liberdade politica
nio se encontra sendo nos governos moderados. Mas nfo existe sem-
pre em todos os estados moderados; ela s6 existe onde nio se abusa
du] p«z«ii;r, i Pm:ia que se ndo possa abusar do poder, é preciso que
pela disposicdo das coisas, o poder detenha o poder” (le i
arréte le pouvoir). itipoeeet
Esta é a mais conhecida formulagio de MoxTesQuiey, porque
neste passo éle exprimiu, em poucas palavras, téda a concepgio dos
frmo:i e contrapesos. Doutrina logicamente inconcilidvel com a con-
cepgdo da divisio de poderes, mas historicamente adaptada ao papel
que tinha a desempenhar. E isso justifica o seu prestigio, explica
por que foi éle erigido em ordculo do estado liberal.

VI

A burguesia, ao construir um estado dividido, peado vagaroso
cuidou muito menos, segundo o Prof. Avara, de assPu:ir ._; poder d-:;
que de o conter. Nas suas préprias palavras, o empenho da burguesia,
a0 tomar o POde:’i mns]istiu, “niio em consolidi-lo e robustecé-lo em
suas maos, passada a luta, para exercé-lo com pleni
cerced-lo, debiliti-lo, corroé-lo, dividi-lo. .. Por i.ssg, (V] e:iee‘nzaépfg
do estado liberal.. seria uma monarquia adornada com os atributos
do poder, mas mediatizada no seu exercicio por uma representacio
pftrlamenta:, em que a classe burguesa tornasse efetiva a sua influén-
cia sem assumir direta responsabilidade. A prépria instituigio em que
procura abrigar-se — o parlamento — implica um minimo de orga-
nizagio, e é mutdvel, ndo sé por suas freqiientes renovagdes, mas
também pelo seu movimento politico interno. Em contraste ::'n-m a
rigir_]ez das instituigbes tradicionais do estado — a Corda, a Adminis-
tragio — representa (o parlamento) a flexibilidade viva do povo,
representa a Sociedade”,1®

Esse tipo de estado era o que mais convinha & burguesia, porque
essa classe estava em plena expansio e era requisito essencial do seu

8 El Problema del Liberalirmo, pigs. 2% g 24705



A DIVISAO DE PODERES NO QUADRO POLITICO DA BURGUESIA 105

desenvolvimento progressivo a liberdade econdmica. Desde que a
liberdade em todos os sentidos fésse garantida (incluida a liberdade
econdmica ), e uma vez que a propriedade fdsse respeitada na sua
integridade, ter-se-ia atingido o objetivo da sua luta, estaria realizado
o ideal politico e social da burguesia.

Pouco importava que a divisio de poderes, eventualmente, pu-
desse levar ao impasse. MoxTEsQuUIEU previu esta situagio. “Estes
trés poderes, disse éle, deveriam conduzir ao repouso ou 4 inagio,
mas, como pelo movimento necessirio das coisas sio obrigados a agir,
éles serido forgados a agir em harmonia™ (elles seront forcées daller
de concert). E HeLLER, exprimindo o mesmo pensamento, observa:
“nenhuma divisio de poderes de direito constitucional pode impedir
que, num conflito insolivel (por exemplo, entre 0 Govérno e o parla-
mento), decida finalmente, por falta de uma unidade superior de
agdo, o poder praticamente mais forte, realizando, assim, a necessdria
unidade do poder do Estado™.%7

Nio s6 a formulacio de MoxTEsQuIEY, a qual nio foi suficiente-
mente explicada, como também essa observagio de HrLLEm, que
acabamos de ler, supdem aquilo que estava na consciéncia de todo
mundo, isto €, que os homens, que tomavam o poder, tinham interés-
ses bdsicos comuns, sGbre os quais nio controvertiam; em tudo quanto
dissesse respeito aos interésses comuns da burguesia, haveria, segun-
do a expressio de MoxTesQuiey, “pelo’ movimento necessirio das

coisas”, um ajustamento entre os diversos poderes. Situacdes dessa:

natureza poderiam ser observadas, quando o estado burgués tomava
disposigies no sentido de eliminar os residuos da nobreza, manter
a escraviddo, garantir o seu poder sibre os assalariados, reforgar
sua ac¢io colonizadora no ultramar, etc. Em todos os problemas em
que estavam envolvidos os interésses fundamentais da classe bur-
guesa como um todo, a controvérsia sbbre éles afinal conduziria a um

ponto de convergéncia, os trés poderes acabariam por agir “de con-
cert” .
VII

Embora o reconhecimento de interésses bisicos praticamente
indiscutiveis, nio seria aconselhivel construir-se um estado capaz

¥ Ob. cit, pigs. 287/8.
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—

de atuar de maneira efetiva, rapida, decisiva, porque haveria o risco
(e ai vamos encontrar um dos segredos de tdda essa estrutura ), have-
ria o risco de que o estado viesse a cair nas maos dos inimigos da
classe burguesa. E os inimigos da burguesia, uma vez posta a no-
breza fora de combate, viria a ser uma classe que mal nascia,
que estava comecando a aparecer, a classe dos assalariados. A éste
respeito hi uma frase de Mapisox, que € muito ilustrativa. Mapisox,
um dos convencionais de Filadelfia, mais tarde presidente dos Esta-
dos Unidos, disse, com rude franqueza, na convenciio de Filadelfia
(franqueza perfeitamente explicivel, por terem sido secretos os tra-
balhos da convengio, cujas atas s6 muito mais tarde se divulgaram):
“Nio podemos ainda ser considerados como um corpo homogéneo
(referia-se aos EE.UU. ), no qual tddas as coisas que afetem a uma
parte do mesmo afetem igualmente i sua totalidade. Ao construir
um sistema que desejamos que dure para as idades futuras, nio deve-
mos perder de vista a mudanga que essas idades trario consigo. Um
acréscimo de populagio aumentari necessiriamente a proporgiio
daqueles que terdo que sofrer os embates da vida, desejando secreta-
mente uma melhor repartigio dos seus beneficios. E possivel que,
com o tempo, éstes superem os que se encontrem bem situados eco-
nomicamente. De acdrdo com as leis do sufrdgio, o poder passard
ds méos dos ndo possuidores. .. E como havemos de nos preservar
disto, baseando-nos em principios republicanos? Como vamos poder
prevenir o perigo em todos os casos de coalises interessadas em
Oprimir & minoria que devemos defender”? 1¥ Pedimos atengio para
a frase final: “coalisGes interessadas em oprimir a minoria que deve-
mos defender”.

Tinha Mapisox plena consciéncia de que o terceiro estado — a
burguesia — que se identificava a si mesma com o povo, era uma
minoria, sobretudo seria uma minoria com o correr dos tempos; mas,
como se identificava com o povo e dessa identificacio hauria téda
a forca da sua combatividade e o prestigio moral da sua pregacio,
a burguesia era levada a expressar formulacdes teéricas de validade
universal, que serviriam, mais tarde, para justificar inclusive as reivin-
dicagdes da massa popular, que ndo integrava a burguesia, e tinha,

“ Apud R.H.5. Cnossaan, Biogmfis del Estade Moderno, trad, de J. A, Frnxax-
pEX oE Castno, Mexico, 18941, phigs. 99/100,
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ao contririo, interésses opostos aos dela. Ao dizer que todos nascem
iguais, que todos tém direitos inerentes a pessoa humana e que no
rol désses direitos se inclui a propriedade, logicamente, coerente-
mente, se reconhecia a qualquer do povo o direito, a possibilidade,
a expectativa de vir a ser proprietario.

O desenvolvimento, contudo, da sociedade liberal, capitalista,
nio daria, realmente, essa oportunidade a todo mundo: remanesceria
sempre uma grande parcela da sociedade, que ndo chegaria a ascen-
der a um nivel social satisfatério. E essa grande massa social, cada
vez mais numerosa, tenderia a apelar para o estado, no sentido de
satisfazer, através déle, a sua reivindicacfio de participar, em escala
mais ampla, dos beneficios da vida. Trataria, assim, através dos seus
lideres préprios, de assaltar a cidadela do poder, dominar os érgios
do estado, para fazer funcionar o govérno em seu favor. E essa ex-
pectativa, em principio, poderia ser realizada através do mecanismo
da representacio, isto é, das eleigbes.

Precisamente para prevenir essa possibilidade é que o estado
liberal foi construido com tddas aquelas precaugbes. Se, eventual-
mente, as massas populares (adversas 4 burguesia, ou com preten-
sdes contririas aos direitos da burguesia) viessem a formar maioria
em uma das casas do parlamento, restaria o obsticulo representado
pela outra. E os convencionais de Filadelfia foram hibeis, ao criarem
uma segunda cdmara que, nio podendo ser hereditiria, fdsse pro-
tegida, na sua composigio, por um mandato mais longo (seis anos),
em contraposicio ao da Cimara dos Representantes, que era apenas
de dois. Além disso, o Senado se renovaria apenas pelo tér¢co em
cada biénio: désse modo, cada vez que se mudasse a Cimara dos
Representantes, ficariam ainda 2/3 do Senado a representarem, pre-
sumivelmente, o pensamento da situagio pretérita, o que dd i cd-
mara alta uma posicio normalmente conservadora.®

Se, apesar disso, as reivindicagbes populares atravessassem as
duas casas e nio suscitassem o veto presidencial, ficando em condi-

® “Em resmma, a coovengdio defrontou-te com o prhlema de procurnr o sbstitutive
para assegusar o proprisdade, que na Inglaterra estava garantida pelo scataments popular
i oligarquia governante. Em lugar da cbedidncia tradiciopal 4 auvtoridae; de um povo sa-
jeitn, ofereceram um sisterna ‘de equilibries e freios thoe trincado que dificilmente & poderia
filtrar através de zuas malhas uwma gota do sentiments popular™ (Caossaaw, ob. cit,
pig. 100},
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gGes de serem transformadas em lei, esta lei nio poderia atingir os
direitos fundamentais da burguesia, os quais foram inscritos na Cons-
tituicdo, através das emendas aprovadas em 1789 e ratificadas em
1791. Para alterar ésses direitos seria necessério obedecer ao dificil
e moroso formalismo da reforma constitucional. Se passasse na lei
algum contrabando, para violar ésses preceitos constitucinais, ali
estaria, de alcatéia, a Cérte Suprema, que foi dotada da prerrogativa
de negar calidade as leis inconstitucionais. E a atitude da Carte, que
construiu essa doutrina, tem sido, notdriamente, conservadora. 2

Assim, para que as reivindicacdes populares pudessem even-
tualmente converter-se em lei vilida, exeqiiivel, seria preciso transpor

um sem-nimero de obsticulos. Ndo poderia haver, portanto, um
estado mais bem estruturado para servir aos interésses da burguesia
naquela fase histérica do que o estado liberal, com poderes divididos,
segundo o sistema dos freios e contrapesos. MonTesQuiEy foi, sem
diivida, o grande construtor do liberalismo politico, porque éle soube
descrever essa forma de estado de maneira magistral.

Al estd, portanto, explicado o verdadeiro sentido sociolégico da
divisio de poderes. Era um sistema concebido menos para impedir
as usurpagdes do executivo do que para obstar as reivindicacies das
massas populares (ainda em embrido, mas ji carregadas de ameaga).

VIIL

Nio obstante, aquela sociedade, de que a burguesia era a expres-
sdo dominante, foi mudando, foi evoluindo. A liberdade econémica,
direito fundamental, condigio indispensdvel ao desenvolvimento da
burguesia, foi suprimindo, gradativamente, a concorréncia, foi ge-
rando a concentraciio capitalista. Foi sendo, assim, transformada a
base econdmica do estado liberal; e agir, agir eficientemente passou
a ser necessidade vital do estado, que j& nio podia continuar inativo.

e pr‘uidente ativamente liberal terd que ter presente a possivel atitude da
Clirte rr.ht.humcnte a8 wui inovagbes, ¢ terd que recordar que s6 um caso de extrema grae
vidade induxird a Cirte a remubeiar & sma funedo histdrica — a verdadeira obra de Man-
smart — do guardi dos direitos de propriedade™ (Lasxs. El Sistema FPrevidensial Norte-gmiss
ricano, tmd. de Eovanoo Wamswavem, B. Afres, 1948, pig. 51).

¥d. mmbém Eowamp 5. Comwre, “Judicial Review'', na Encyclopeedic of the Social
Sciences.
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Em primeiro lugar, a burguesia s6 era um todo homogéneo,
quando contraposta a outros grupos sociais que tivessem interésses
divergentes dos seus, como eram o proletariado, os escravos, os povos
colonizados. Em tais circunstincias, a burguesia tendia a agir como
um todo, sem controvérsias perigosas. Mas fora de situagdes dessa
natureza também era ela, em si, heterogénea, integrada por grupos
que muitas vézes tinham interésses contrapostos. Quando ésses inte-
résses colidiam, era freqiientemente necessério recorrer-se ao poder
do estado, para fazer predominar os interésses de um grupo contra os
de outro. Os agricultores, os comerciantes, os industriais, os finan-
cistas, os exploradores de matérias-primas, todas essas camadas da
burguesia formavam, em determinadas circunstincias, setores de inte-
résses rivais, colidentes. E cada qual déles, na defesa désses interés-
ses, evidentemente tenderia a usar o poder do estado. Assim, o
estado neutro, inativo, débil, omisso, dos primeiros tempos do pre-
dominio da burguesia, tornava-se cada vez menos adequado para

o desempenho do seu papel.

Nio €, portanto, por simples acaso que os paises europeus (so-
bretudo a Inglaterra, onde a revolugiio burguesa se féz em primeiro
lugar, do mesmo modo que a revolugio industrial, com as suas con-
seqiiéncias politicas e econdmicas), trataram de substituir o seu sis-
tema de poderes rivais por outro, de conjugacio de poder, através

[

do regime parlamentarista. O regime parlamentarista nada mais &

do que um engenhoso mecanismo de permanente ajustamento do °

executivo com o parlamento e com o eleitorado. A imposicio désse
sistema no sentido de agir o executivo em consonincia com a maioria
do parlamento (ou da cimara representativa) estabelece uma uni-
dade politica e institucional que nada tem de comum com o esquema
da divisio de poderes, que MoNTESQUIEU racionalizou, tendo por
base as institui¢bes inglésas da metade do século XVIII.

De um modo geral, nos paises europeus, a monarquia constitu-
cional erganizou-se em bases parlamentaristas, depois da sua primeira
experiéncia de poderes divididos (o rei contraposto ao parlamento,
com poderes mais ou menos rivais). Resta ainda nos Estados Unidos
(e em paises que lhes seguiram o modélo) um regime de poderes
divididos, coexistindo com um sistema de alta concentracio econd-
mica e, portanto, de poder.
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Os Estados Unidos ressentem-se, contudo, muitas vézes, dos
embaragos que a sua organizagio politica opde ao bom andamento
dos negdcios piiblicos. Muitos autores tém criticado o seu sistema
de divisio de poderes, tendo em vista a necessidade, cada vez mais
sentida, de intervir o estado moderno na vida social e na vida eco-
némica do povo, inclusive para atender, na medida do possivel, isto
¢, na medida compativel com a subsisténcia do regime capitalista,
as proprias reivindicagbes da classe proletéria.

Cumpre notar, com efeito, que através do proprio estado liberal
a classe proletiria tem obtido o reconhecimento de grande parte das
suas reivindicagies. E evidente, porém, que o estado capitalista s6
atenderd a essas reivindicagdes enquanto ndo acarretem modificacio
profunda do préprio sistema econdmico. No dia em que essas rei-
vindicagdes féssem de tal vulto ou profundidade que acabassem por
substituir o regime capitalista pelo socialista, nio ha divida de que
haveriamos, como observa Lasky, de encontrar a mais decidida resis-
téncia da parte dos senhores da economia, que no regime liberal-
capitalista controlam também as rodas do poder.® E intuitivo que
éles niio concordariam_ passivamente, com a substituigio do regime
capitalista por outro, de feicio socialista. Isto seria contra téda a
“légica dos interésses”, que tio marcadamente caracteriza a histéria
politica, ou melhor, a histéria das mudancas politicas.

Entretanto, nos Estados Unidos, apesar de tudo, a necessiria
unidade do poder tem sido obtida um pouco & margem do aparelho
constitucional: ou através dos partidos, que ndo foram previstos na
Constituicio; ou através das comissdes das cidmaras, nas quais o
poder executivo se entende com o legislativo, ajustando pontos de
vista, coordenado interésses e projetos; ou através das delegacies legis-
lativas e da atribuigio de fungdes normativas e jurisdicionais a certos
érgios da administraciio, etc.?? Essa unidade também se restabelece,

_4 ++s "uma sociedade capitalista s6 meeita s instituicdes democribics enquanto seu
funcionaments nfo amesce destruir os pressupostos  essenciais do capitalismo, ou sejam as
melaghes de clusse que o propriedade privads dos meios de producio fmplica. Quern dizer,
que, quando a democmacia politica tentar tronsferr ssso propricdade para o comunidade, a
clasze capitalista utilizard, e puder, o poder do Estado para suprimir as institnigles demo-
etdticas™ (Lasxx, El Estado en la Teora ¥ en la Prichics, plg, 156).

= Sobre dste dltimo ponto, vd. Brac Prere, Regulamentopde Efetica dor Servipas
de Utididade Piblica, Rio, 1941. Vd, lambem, quanio aos mais, nossos artigos: “A Divisio
dos Poderes po Dircitn  Constitucional Brasileira™, Ree. Dir. Adm., val. 4. pdg. 405
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fregiicntemente, através da personalidade dos grandes homens que
tém ocupado a presidéncin dos Estados Unidos, como foi o caso de
Faaxxriy RoosewerT, tendo-se por vézes o resultado contririo —
a supremacia do Congresso — quanto estd na Casa Branca um poli-
tico mediocre. Laskr estuda o assunto coin boa edpia de exemplos.

Por tddas cssas formas, por todos dsses expedientes de natureza
politica, e nio prépriamente constitucional, ali se obtém a unidade
de agfio de que necessita o estado para fazer frente aos grandes pro-
blemas do nosso tempo, isto ¢, de uma dépoea em que a sociedade
capitalista apresenta caracteristicas, exigéneias e perspectivas muilo
diferentes das que configuravam a sociedade burguesa dos primeires
tempes do estado liberal. Se nos Estados Unidos o poder plblico,
apesar dos checks and balances, se mostra tio vigoroso, tio forte, de
agiio tio rdpida nos momentos criticos, é porque o povo americano,
os homens que dirigem a sua vida publica sabem encontrar, & mar-
gem do aparelho institucicnal, os métodos de agiio adequados para
respuardar e afirmar a unidade do estado, que ¢ sempre essencial
em qualquer momento de crise, de agitagio, de reivindicagio, de
mudanga.®® Apesar disso, hi autorizados prognésticos no sentido de
uma eventual adaptagiio do aparelho governamental, ou das priticas
institucionais.

IX

Nos dias de hoje, mesmo sem falar naqueles exemplos extremos
de concentragio de poder, que encontramos nos estados fascistas, na

“Diclegacles Legllativas', Ree, eft., vol, 5, pdg, 878, Sibro o papel das comizsies do
Congresso norbe-nmericano, v, Esurm, ob, cit,, plgs, 515/9,

2 “Hegamindo, em caso de eriie, a opdnifo piblica imple o obrogacleo da separegio
dos poderes™ (Lasky, El Sise, Prer. Norf, pig. 118),

B MCealn, portanto, que ar wandangas nfcessiring Jeveria rrn]uzlr-;t. nlo tanto por
inpvacis comslilucionals dirctae, come peln repercussic quo as fmensas muedangas socinds ¢
soondmicas, que s¢ desonrolam ante mossos olhos, hio de ter na muperostrutura polithea.
Iste mio sigmifien fque oo pense aue cdsas inevagdes constitucionais sejam Imdeseiiveis. ., .

o+ Creio, por comeguinte, que a menos que nos Estades Unider so verifique um resta-
belecimento econdmico do welbo tipo, segurdo o modile do séeulo XIX = o tidas as provas
indicam quo fsre i nio & posivel = a altemativa da reforma se tormard iniludivel. A re-
forma siguifica o Estade pozitive; o oa dobates d3 pelltiea norle-americans na prixing
geragio so concontrazlo sibre o ritmo ¢ o quonfum da reforma qQue a clavso proprictiria
ejtein dbpasta a conceder ou sv vefa obrigada ao acellar’ (EI Sist. Pres, Nord, pagh. 154
¢ 186).
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Uniiio Sovictica ¢ nos paises que lhe imitaram o exemplo, podemos
dizer que a teoria da divisio de poderes é uma construglio doutrind-
ria superada. Ela ji nfio corresponde, nem atende s necessidades
modernas da salvaguarda das liberdades humanas, que foi a sua fina-
lidade histériea, a servico do progresso da burguesia. E assim ocorre,
porque vivemos num perfodo profundamente critico, numa época
de contundentes reivindicagles sociais. Essas reivindicagdes tendem
a aumentar ¢ encontran no regime representativo ainda em vigor
em muitos paises o instrumento adequado A sua expressio e reali-
zagiio. Se essas reivindicagGes, conforme previa o Prof, Laskr, che-
gam a um determinado ponto, ou elas mudam o sistema capitalista,
e o estado representativo terd reformado a sociedade, ou o sistema
capitalista desfigura o regime representativo, e entio a economia
terd transformado o estado, a estrutura econdmica terd reajustado a
estrutura politica.®?

Em qualquer dessas alternativas o estado terd de ser ativo, enér-
gico, cficiente. Se vencerem os donos da economia, precisariie do
poder total do estado para esmagar as reivindicagGes populares. Se
triunfarem essas reivindicagdes, os dirigentes populares necessitario
de um estado vigoroso, para destruir as resisténcias que fatalmente
serdo opostas pelos beneficidrios do regime anterior. Se prevalecer
o pensamento da classe média, que oscila entre &sses dois polos, te-
merosa de ser rebaixada A condi¢iio do proletarindo e desejosa de
aleancar o nivel da classe burguesa, sc vencer a classe média, terd
cla de Iutar em duas frentes, na frente proletiria ¢ na frente capita-
lista, e niio poderd levar avante essa luta, equilibrando satisfatéria-
mente as reivindicagGes populares com as resisténcias da burguesia,
sendo utilizando igualmente um estado capaz de agir com energia e
presteza nos momentos adequados.

A teoria da divisio dos poderes estd, pois, condenada no mundo
contemporines. Mas ela nasceu para atender a um reclamo profundo
da consciéneia humana, que ¢ a protegio das liberdades do homem
e do cidaddo. O problema, pois, que se arma nos dias de hoje € o de
se deseobrir uma nova téenica de protegio das liberdades humanas.,

= Alim da obea cltada na nota 21, velnese, também o Hanoeo J. Lamer, Reflexioner
aibre 1 Mevolucién de Nuestro Tiempe, trad, de Jest Oreno Esvasasw, DB, Alres, 1.
ed.; 1045,
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Téenica que ainda nio se conhece e que, portanto, nio estd sendo
posta’ em préitica nos paises onde o poder tem tido necessidade de se
afirmar com vigor. A tnica naglio que ainda conserva as liberdades
humanas em grau bastante apreciivel e concilia a preservagiio dessas
liberdades com um poder enérgico e eficiente é a Inglaterra, que
tem sido a mestra da humanidade em matéria politica, scb muites
aspectos.

Mas ainda estd parn ser encontrada uma téenica eficaz de pro-
tegiio das liberdades humanas, e tudo indica, nos dias de hoje, que
hi de ser descoberta através da organizagio do préprio povo, isto &,
o povo & descobrir, por si mesmo, com a sua propria experiéncia e a
ajuda de scus lideres auténticos, a maneira de se organizar para re-
sistir a t0das as tentativas de usurpagio das suas liberdades. E pos-
sivel, entretanto, que essa organizagio do povo niio seja vifivel sendo
depois que, no mundo contemporineo, certas mudangas sejam
feitas no sentido de eliminar os principais motivos de atrito,
que presentemente dividem a sociedade em dois grandes campos
hostis, tio hostis, que um deseja a liquidagiio do outro. Se a sccie-
dade moderna niio fir alterada em alguns dos seus tragos fundamen-
tais, a ponto de atenuar &ésse conflito mortal, talvez seja impossivel
descobrir-se uma nova téenica de protegio das liberdades humanas,
e entdo s6 nos estard reservado um periodo, que ninguém sabe quan-
to tempo durard, de colapso dos direitos individuais.
~ Bste ¢, portanto, o grande desafio que o nosso tempo langa aos
homens de estudo e de agiio: o desafio & sua capacidade de organizar
adequadamente a felicidade humana,



