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Segundo a orientaciio geral dés-
%e Curso, a objetivo da nossa pa-
lestra nio é tio-sdmente interpre-
tar textos da Constituigdo, mas
também informar como gsses tex-
tos estio sendo aplicados e quais
ag ddvidas e dificuldades que Da
pritica vém sugerindo.

Comegaremos por uma breve
informaciio de natureza histérica.
Oz municipios brasileiros, que fo-
ram transplantados de Portugal
com sua organizagao primitiva,
conheceram, N0 Brasil, o seu md-
ximo esplendor durante certa fase
do periodo colonial, A sua forga €
importincia, nessa quadra, eram
exatamente a forca e a importéan-
cia dos proprietirios de terrag,
que tinham nas grandes explora-
goes agricolas a base do seu po-
der econdmico e nas cAmaras mu-
nicipais 0 instrumento da sua acdo
politica.

fase vigor dos municipios co-
mecou a esvair-se na gegunda me-
tade do séeulo XVIL Coincidiu 0
inicio do seu declinio com a CeS-
saciio do dominio espanhol sdbre
Portugal, a expulsdo dos holande-
gps do Brasile a decadéncia do co-
mércio lusitano nas {ndias. Prova-
velmente, @sses acontecimentos
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contribufram bastante, sendo de-
cisivamente, para que a Metrépole
voltasse as vistas, de maneira
mais cuidadosa € vigilante, para
esta coldnia e procurasse conter os
impulsos de independéncia e re-
beldia dos grandes senhores de
terras, que aqui imperavam (1).

A decadéncia dos N0Ss0S muni-
cipios prosseguiu, dai por diante,
continuadamente, até 08 nOsSsS08
dias: no Império, na primeira Re-
piiblica, mna segunda, atingindo
seu ponto mais agudo durante o
Estado Novo. Quando o pais foi
recunstituciunalimdu, emi 1945, &
situaciio dos municiplos era, pois,
a mais precéria. N#o finham se-
quer independéncia politica (quan-
do j& haviam desfrutado, no regi-
me de 34, de autonomia bastante
ampla), e nao possuiam rendas
que bastassem para as Suas neces-
sidades.

————

(1) Caio Prado Janior Evolugde
Politica do Brasil, 3% ed, 1047, phgs.
67 segs.; Formagdo do Brasil Contempo-
rineo, 1945, PAE. 314; Histério Econd-
mica do Brasil, 1945, pags. 59/60; of.
nosso Coronelismo, Enrzeds ¢ Voto —
O Municipio € © Regime Representati-
wo no Brasil, 1048, pags. 42 SCES.

—
+ Conferéncia pronunciada no Auditério da Fundagio Getdlio Vargss, D.F.,

om 11-9-1852.
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Comecou entio, nessa época,
chefiada pelo Dr. Rafael Xavier,
uma grande campanha municipa-
lista, que atingiu todos os pontos
do territério nacional. Essa cam-
panha teve repercussio direta e
imediata na assembléia que ela-
borava a Constituiciio hoje vigen-
te, e os seus frutos foram muitos.

A Constituicio de 1946 resta-
beleceu a autonomia politica e
administrativa e aumentou as
rendas dos municipios, atribuin-
do-lhes tributos que niio tinham e
concedendo-lhes parte da tributa-
¢io de competéncia federal e es-
tadual (2).

Convém observar (ue uma cam-
panha do mesmo tipo, dirigida pe-
los mesmos homens, tendo & fren-
te igualmente o Dr. Rafael Xa-
vier, havia sido feita, no Brasil,
em 1933, quando reunida a Assem-
bléia Constituinte anterior. E na-
quela época os resultades foram
minimoa. Pode-se mesmo dizer:
quase nulos. Qual seria a razdo
dessa diferenca?

Em outro trabalho, procuramos
interpretar 8sse fenmdmeno, atra-
vés de uma explicacio que hoje
nos parece bem mais intuitiva do
que no ano em gque o livro foi es-
crito (1948). Sustentamos que 2
preodupaciio municipalista (palpi-
tante, em 1946, nos discursos e
nos eseritos de muitas pessoas que
dez anos antes nunca haviam pro-
nunciado uma palavra sbbre mu-
nicipio) refletia um estado de es-
pirito correspondente a determi-
nada fase de evolugiio da estrutu-
ra da sociedade brasileira. Essa
fase seria caracterizada pelo de-
senvolvimento do nosso pargue in-
dustrial, que crescia em ritmo bas-
tante acelerado, mudando a fisio-

(2) Cf. nosso Coronelismo, cit.
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nomia agriria tradicional do pais..
Reclamava essa transformacio o-

alargamento do mercado interno
para consumir os produtos da nos-
ga inddstria em expansio.

A possibilidade e a expectativa.

de exportarmos ésses produtos es-
tavam completamente afastadas.
Nio podia concorrer o Brasil, co-
mo néo pode, com os grandes pai--
ses industriais do mundo. S6 nos
restava, pois, para sobrevivéncia e
vitalizacio da nossa economia,
ampliarmos o mercado interno.
A elevaciio do nivel de vida das
populagbes do interior traria pro--
vavelmente ésse resultado, e o for-
talecimento das finangas munici-
pais poderia contribuir para a ele-
vaciio do nivel de vida no interior
do pais (3).

E bem provivel que ésse racio--
efnio nio ocorresse, com tal sim-.
plicidade, ao espirito de muitos
dagueles gque participavam da
campanha municipalista. Na "16-
gica dos fatos"”, néio é de modo ne-
nhum necessirio que os homens.
tenham conhecimento pleno das
condicies e fatdres de ordem so-
cial gue possibilitam e impulsio--
nam os movimentos ideolégicos.

Observa Bertrand Rissel (cita--
remos apenas éste exemplo, para
evitar uma exposi¢io metodolégi-
ca) que, muito tempo antes, gran-
des pensadores da Inglaterra ji
haviam insistido sobre a necessi--
dade de ser reconhecido o direito
de voto as mulheres; entretanto,
sdmente depois que as mulheres.
passaram = ter participacio deci--
siva na vida econdmica do pais,.
priticamente em igualdade de:
condicdes com os homens, é que o
sufrigio feminino fol admitido na.

(8) Ob. cit
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legislacdo inglésa. Essa observa-
ciio ilustra bastante o que teria
ocorrido, no Brasil, com 0 pensa-
mento municipalista no periodo de
1933 e 1946.
A explicagio aventada em 1948,
rece hoje, pelo menos & nés, bas-

' Yante intuitiva, em face da evolu-

¢iio que tiveram, desde entdo, as
jdéias politicas correntes a res-
peito da nossa estrutura econdmi-
ca e social. B hoje comum, em ma-
nifestacoes plblicas e mesmo nas
de naturcza particular, a opinido
de que € necessiria, no Brasil,
uma reforma de base, uma refor=-
ma estrutural. Ha alguns ancs, a
reforma agriria era um assunto,
sendio proibido, pelo menos social-
mente “herético”. Hoje, a refor-
ma agréria é tema habitual de
diseursos e até de sermdbes, €
assunto de palesira 103 saldes
mais educados e conservadores.
Transitam no Congresso nada me-
nos de dois projetos de reforma
agriria — um déles de procedén-
cia governamental — e © atual Mi-
nistro da Agricultura féz publicar
um documentdrio a respeito da re-
forma agrdria no mundo & N0
Brasil, Foi criada uma Comissio
Nacional de Politica Agriria (da
qual é membro eminente 0 Dr,
Carlos Medeiros Silva, aqul pre-
sente) e, ao serem inaugurados 08
seus trabalhos, o Ministro Jodo
Cleofas insistiu na necessidade de
estudarmos e resolvermos proble-
mas fundamentais ligados & nossa
estrutura econdmica (4).

No aludido documentirio ofi-:i_a]
revela-ge, alias, que & preocupagao
com a reforma agraria nio se ma-
nifesta apenas no Brasil: estd ge-

(4) Revisia DBrasileira dos Munici-
pivs, vol. 15, pig. 400.

neralizada em todos 03 paises cha-
mados subdesenvolvidos. Inclui o
volume um relatério da 0.N.U.
spbre o assunto, em cujo preficio
se lé:

“Em sua quinta sessiio de 20 de
novembro de 1950, a Assembléia
Geral aprovou a Resolugio n.° 401
(v), recomendando que © Secre-
tirio Geral “em cooperagio com a
Organizagio das Nacbes Unidas
para 4 Alimentacio e 2 ﬁgﬂl‘lc}ll-
tura e consultadas outras agéncias
especializadas competentes, prepa-
rasse e submetesse a 13.* sessao
do Conselno Econdmico & Social
uma anélise demunstrapdu como
certas formas inadequadas de es-
trutura agréria e, em particular,
os regimes de propriedade da ter-
ra, nos paises e territrios sub-
desenvolvidos, impedem 0 desen-
volvimento econdmico, redgzmdn,
em consegiiéncia, 08 padrdes de
vida, especialmente entre o8 tra-
balhadores agricolas, rendeiros €
fazendeiros em pequena € média
escala” (5. :

E, pois, a reforma agriria um
assunto, ndo sb da preocupagio de
outros governos, mas inclusive da
organizagio politica internacional.
Fasa evolugiio do pensamento poli-
tico sobre o tema confirma, a Nos-
so ver, a interpretaciio acima in-
dieada relativamente ao recente
surto do municipalismo em nosso
pais, movimento gque apinda pros-
segue de maneira mais ou menos
metédica e que j4 produzid, a par
de conclaves regionais, dois con-
gressos nacionais, um realizado

ey Reforma Agréria_do Mundo o
gforma Agron ]
mtgmﬂ — Sirie Estudes e Ensalos
— NO 4 — Ministério da Agricultura
— Servico de Informagio Agricola —
1962, pag. 16.
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em 1950 e putro programado para
os priximos dias.

PR —

Depois desta tentativa de inter-
pretacdo da campanha municipa-
lista desenvolvida no Brasil, pas-
semos a examinar alguns aspectos
dos seus resultados.

O primeiro que nos ocorre é o
da organizacio do municipio. A
Constituicio manteve o sistema
tradicional de organizacéio dos mu-
nicipios brasileiros: uma cimara
de vereadores, eletiva, e um pre-
feito, titular do poder executivo,
também eleito. A eleigiio da Cé-
mara obedece ao sistema de repre-
sentacfio proporcional, o que tem
dado origem, em alguns casos, a
divergéncias e lutas entre os ra-
mos executivo e legislative, no pla-
no municipal, porque o prefeito
nem sempre pertence & corrente
majoritiria na Cimara.

Por vézes, essas divergéncias
tém chegado ao Judicidrio. Susci-
taram, por isso, um problema de
natureza juridica antes desconhe-
cido, ou pouco notado, porque noes
regimes anteriores dificilmente
havia oposicio entre a Cimara de
Vereadores e o prefeito. O proble-
ma a que nos referimos é o da

possibilidade de ser a Camara de
Vereadores parte ativa ou passi-
va em processo judicidrio. A di-
vida consiste em saber se a Cima-
ra de Vereadores tem ou nio tem
“personalidade judicidria™.

Em mais de uma ocasifio, ésse
fato tem sido admitido, sem dis-
cussiio, pelos tribunais, e pelo me-
nos em uma, no Tribunal do Rio
Grande de Sul, o assunto foi dis-
cutido em bases tedricas, Tivemos
oportunidade de escrever um co-
mentiirio a ésse aresto, focalizan-

do diversos argumentos (6). En-
tretanto, o principal argumento
que justifica a possibilidade de
comparecer a Cimara dos Verea-
dores em juizo, para demandar ou
ser demandada, niio foi, ali, de-
senvolvido. Fsse raciocinio, inspi-
rado em observacdo de um mono-
grafista portugués sbdbre autar-
quias locais, é o seguinte: como a
Camara de Vereadores dispoe de
uma ecompeténein euténoma (pois
ndo é hierarquicamente subordina-
da a outro Orgao), poderd defen-
der, em juizo, a sua autonomia, as
suas prerrogativas. Uma reparti-
cdo pibliea, ou melhor, um servi-
co administrativo que esteja su-
jeito, na sua organizagiio e fun-
cionamento, aos vinculos da subor-
dinacfio hierdrquica, lbégicamente
niio deve, nem pode ter personali-
dade judicidria, isto &, capacidade
para pleitear, por si, na justiga.
Mas uma entidade dotada de au-
tonomia tem de possuir capacida-
de para ir a juizo, pelo menos para
defender sua autonomia. Sem essa
prerrogativa, a autonomia, que lhe
& concedida, ficaria, sendio com-
pletamente anulada, pelo menos
diminuida no seu contetido, des-
falcada substancialmente.

J4 se tem aconselhado, no DBra-
sil, a organizaciio do municipio em
outras bases, Ainda recentemente,
o professor argentino Alcides
Grecca sugeria, para os pafses la-
tino-americancs em geral, uma or-
ganizacie municipal que seria
mais ou menos a seguinte: poder
executivo colegiado, com poucos
membros, escolhidos por um con-
selho geral eletivo, pessuindo éste,
sobretudo. funcies de natureza fi-

{6y "“Porsonalidade Judiclirin das
Camaras Munieipais”, em Rev. IDir.
Adm., vol. 15, pig. 46,
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nanceira, especialmente tributé-

ria (7). _

A ezcolha do executivo pela proé-
pria assembléia deliberativa muni-
cipal niio é novidade no Drasil
Durante algum tempo tivemos, em
Minag, a figura do “agente exe-
cutive”, eleito pela Camara de Ve-
readores, € & Constituicdo de 1934
permitia a eleigio indireta do pre-
feito. Num e noutro caso 0 exe-
cutivo nio era mlegladﬂ. mas 1o
Império a prépria Camara Muni-
cipal exercia as fungdes exf.acuh-
vas, por intermédio de fiscais. Os
mesmos males que & nossa orga-
nizagio municipal apresenta, com
sua feicio atual, j& g;_:nre?entava
ao tempo dessas experiencias que
acabamos de menciomar.

Portanto, no que tocd a inefi-
ciéncia, despreparo, desidia, es-
banjamento, facciosismo, ete. de
muitas das nossas administragdes
municipais, o problema nao € de
organizagio: & problema :_nmtu
mais profundo, gque estdd ligado
visceralmente &s condigbes da nos-
ga vida politica e as caracteristi-
cas da nossa estrutura social.

O primeiro fato a notar nesse
complexo €& que ©° municipio, no
Brasil, contririamente ao que pre=
tendem fazer crer certos autores,
nio & essencialmente uma prgani-
zacio administrativa: ¢ uma enti-

dade medularmente politica, ne-
cessiriamente politica. .

Durante téda a Repiiblica Ve-
Tha, -- como ocorria no Império, —
o munieipio, comandado ou perse-
guido pelas situagdes ‘es:taduam,
foi a peca-chave das eieiCuUes, tan-
to estaduais como federals, e an-
da hoje & enorme a sua importan-
cia nesse setor. Qualquer que fie-

w

se, portanto, o regime de organiza-

(7) Rev. Bras. Mun., vol. 15, pég. 15

ciio dos nossos municipios, 05 mes-
mos males e as mesmas virtudes
estariam presentes.

Tivemos, no Drasil, durante
muito tempo, o regime dos prefei-
ios nmomeados pelo govérno esta-
dual. A nomeacio do prefeito €
justificada, principalmente, por
motivo de eficiéncia administra-
tiva. O prefeito nomeado — dizia-
se — era estranho s competicGes
locais. Podia mediar entre as cor-
rentes disputantes, servindo-lhes
de 4rbitro. Estaria em melhores
condigdes, por sua investidura in-
dependente, de resolver os prnb}e—-
mas da localidade com o espirito
completamente isento. Pois bem!
0 que se viu, no Brasil, é que to-
dos os prefeitos nomeados — sal-
vo excecoes rarissimas — se trans-
formaram em agentes eleitorais,
instrumentos de politica partida-
ria. Se introduzirmos, aqui, o sis-
tema do “gerente”, adotado em
algumsas comunas norte-america-
nas, provavelmente, dentro de
pouco tempo, estaria o manager
procedendo como todos os prefei-
tos, agentes executivos ou presi-
dentes de Cimara, isto é, como to-
dos aquéles que, entre nés, tem
exercido o poder executivo muni-
cipal.

Um problema também relacio-
nado com a organizaciio do muni-
cipio, e que constitui reivindicacio
municipalista j& solenemente pro-
clemada no 1 Congresso Brasilel-
To, que se reuniu em Petrépolis,
¢ p da imunidade des vereado=
res (8). Essa imunidade foi ne-
gada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, em habeas corpus impetra-
do por um vereador (9).

(8) Rev. Bras. M., vol. 10.
{9) Rev. Dir. Adm., vol. 1G; pag.
BT8.
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Lm_a das razdes da negativa, na
opinido do Ministro Relator, foi
que no municipio ndo existe poder
leg}sla.tiw}: somente as assem-
bléias estaduais e as federais se
pq‘dem considerar legislativas, A
Cémara Municipal seria, apenas,
orgido administrativo; deliberati-
vo, sem divida, mas de natureza
sdmente administrativa,

_Contrariando essa argumenta-
gao, Ja sustentamos que & Cimara
Municipal é tdo legislativa como
as estaduais e federais: a diferen-
ca entre elas é de grau ou de im-
portincia, e niio de natureza (10).
Veremos, daqui .a pouco, que,
pelo sistema de reparticio de com-
peténcias adotado no Brasil desde
a Constituicdo de 1934, € irrecusi-
vel a denominaciio de “leis muni-
cipais” &s posturas e deliberacdes
votadas pelas Cimaras de Verea-
dores. Essas resolucdes e posturas
criam direitos e obrigacies. Por
outro lado, como os munieipios, &
partir de 1934, tém esfera de com-
peténcia privativa, as suas leis
quando baixadas sem exorbitincia
dessa competéneia exclusiva, sfio
diplomas legais bastantes em si
mesmos, diante dos quais tém de
ceder quaisquer outras leis ord-
narias, inclusive a legislacdo fede-
ral. Nao passa, pois, de um pre-
conceito negar a essas normas o
cariter de lei e, conseqgilentemsn-
te, & Cimara de Vereadores o ti-
tulo e as prerrogativas de assem-
bléia legislativa, embora de menor
importiincia que as outras.

Pelo que se sabe dos hibitos
tradicionais da vida politiea >ra-
gileira, a imunidade dos vereado-
res é garantia fundamental, injus-
tamente retardada. Quem conlece

(10) “Leis Municipais”, em Rev. Dir.
Achn., vol. 16, pig. 376.

a vida do interior sabe dissg per-
feitamente. Sem imunidade, npve-
reador da oposi¢cio pode ser me-
tido arbitririamente na cadeia
pelo tenente da policia, ou pelo de-
legado civil, ou seus suplentes,
Sem gue nada a éstes aconteca. Em
municipio que bem conheco, ainda
recentemente, o ex-prefeito (que
tinha deixado o poder havia pou-
cos meses) foi trancafiade no xa-
drez e quase foreado a tomar pur-
gante, como fizeram, no mesmo
momento, com um correligionsrio,
&m sua presenca. E ndo acontecey
nada, absolutamente nada ao de-
legado truculento. O juiz conceden
h:abeaa-mrpus, mas a policia so-
flsmn_u 0 seu cumprimento, e =6
no dia seguinte libertou sua vi-
tima.

E' precisamente no &mbito mu-
nicipal, onde o vereador muitas
v_ézaa sustenta posicies contri-
rias aquelas que & autoridade po-
licial interessa, é justamente nos
municipios do interior que a ra-
rantia de imunidade se faz mais
necessiria. Nas capitais dos Ea-
tados e no Distrito Federal, onde
aasentam_ as legislaturas estaduais
e}da_ Uniflo, & reaciic da opinifo
Eub]_ma,_ em face de qualquer vio-
léncia, é muito maior e, portanto,
menos necessiria a imunidade.
H4 um projeto, na Cémara dos
Deputados, estendendo a garantia
a0s vereadores. Ao que me consta,
estd congelado, ou caminhando a
passo muito lento. (11)

Tratando ainda das condicdes
pq-c:uliarea da vida politica brasi-
1;:1ra. cumpre recordar que as elei-
¢oes no interior do pais apresen-
tam muitas vézes a feiciio de ver-
dadeiras batalhas, especialmente

(11) Projeto n.2 1494/49 {not, na
Rev, Dir. Adm., vol. 26, pig. 397).

S
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:as eleigdes municipais. E, por isso,
inconveniente a idéia (que ji tem
.gido sugerida entre nés, e foi ha
pouco esposada pelo Prof. Alcides
Grecca) de introduzirmos, em nos-
808 municipios, algumas técnicas
da democracia direta: o referen-
.dum, a iniciativa popular, etc. Es-
.sas técnicas multiplicariam os plei-
tos eleitorais no interior. Como &
populaciio rural e das cidades e
vilas do sertic, na sua maioria,
4 composta de gente pobre, e as
despesas eleitorais sio cada vez
mais vultosas, af temos duas cir-
cunstincias que muito favorecem
a influéneia corruptora do govér-
no e do dinheiro no processo elei-
‘toral. Se multiplicdssemos as elei-
.¢hes no interior, através das téc-
nicas indicadas, provavelmente os
resultados para o futuro da demo-
cracia, no Brasil, seriam verda-

. «deiramente lamentiveis.

. Outro problema fund:atpenta'l,
na organizagio do municipio, é 0
.que diz respeito & incompatibili-
dade do exercicic de funcio ele-
tiva local eom o exercicio simul-
tineo de outra fungio p@blir:a.
As solugdes dadas pelo govérno e
j4 aceitas em algumas decisfes
judiciais, foram as recomendadas
pelo Dr. Carlos Medeiros Silva,
guando Consultor Juridico do D.
A. S. P. Os principios adotados
siio os seguintes: o extranumera-
rio nio estivel, ou o funcionirio
interino, em comissiio ou de con-
fianca, quando eleito vereador ou
prefeito, deve ser afastado da sua
funcio ou cargo; se for estaive_l.
fica licenciado e perde os venci-
mentos durante o exercicio do
mandato (se eleito prefeito), ou
apenas (se vereador) dl_lranjce 0
periodo das sessoes legislativas,
que abrange, nurmalmenj:e. pou-
£os dias, devendo reassumir o car-

go ou funciio nos periodos de re-
cesso da cimara municipal. Por
motivo da pequena duracio das
gesedes legislativas locais, enten-
deu-gse que nio seria conveniente
que se aplicasse aocs vereadores,
por extensdo, o prineipio vigente
para os deputados federais — de
licenciamento por tida a duracio
do mandato. (12)

Esta soluciio ¢ rigorosamente le-
gal (ressalvadas as disposigies
em contririo, dos Estados e mu-
nicipios, relativamente aos res-
pectivos servidores). Aplicou-se
um prinecipio do Estatuto dos Fun-
ciondrios Civis da Unifo, na au-
séncia de texto de lei que dispu-
nha diversamente. Parece-nos, en-
tretanto, de lege ferendo, nfo ter
sido esta a soluciic mais conve-
niente. O afastamento apenas du-
rante as sessfes prejudica o tra-
balho dos wereadores. Eles ndo
esgotam a sua tarefa comparecen-
do is sessfes e votando projetos
¢ pareceres: tém de estudar as
medidas que desejam propor e as
propostas por outrem, e precisam
de tempo para o exercicio das ati-
vidades partidirias correlatas com
o desempenho do seu mandate.
Conquanto nfo fisse conveniente
licencif-los durante todo o man-
dato, seria aconselhdvel que a lei

{12) Ample tratamentoe do assunto
nas seguintes fomtes: Bup. Trib. Fe-
deral, Rev. Dir. Adm., wol. 26, pig.
147; Trib. Federal, Ree,, rev, cit., vol.
25, pig. 110; Trib. 8. Paulo, rev. ik,
vol. 21, pag. 204; Trib. R. G. Sul, rev.
eit., vol. 15, pag. 216; Carlos Medeiros
Bilva, rev. cit, vol. 12, pdg. 318; wvol.

18, phgs. 810 e 412; vol. 14, pig. 405;
vol. 15, pég. 302; wvol. 1B, pdg. 123;
Harolde Valadiie, rev. cit., vol. 15, pdg.
802: vol. 16, pig. 241; A. Gongalves de
Oliveira, rev. eit., vol. 16, pig. 243,

N
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permitisse prazo maior para aten-
der is tarefas que lhes incumbem.

. ¥ %

Problema muito sério, e bastan-
te complexo em face da diseiplina
que lhe foi dada pelo Constitui-
cio, é o da competéncia dos mu-
nicipios. E, propriamente, o pro-
blema da autonomia dos munici-
pios.

Em primeiro lugar, recordemos
que no tocante & distribuiciio de
competéncia, a federagdo brasi-
leira oferece exemplo singular, em
confronto com as demais federa-
¢Ges. A Constituigio, em Vez de
discriminar as competéncias entre
duas entidades apenas — a Unido
de um lado, os Estados de outro
— outorga competéncia especifi-
ca, respectivamente, & trés enti-
dades: a Unifio, os Estados e 0s
municipios.

A competéneia, assim reparti-
da, é, em certa medida, privativa.
H4 atribuicdes que sio conferidas
aos municipios com carditer de ex-
clusividade (como ocorre com &
Uniio e os Estados). Nao vemos
isso em nenhuma outra federagiio.
Se podemos ser originais em algu-
ma coisa, em matéria de organi-
zagio politica, temos af um trago
de originalidade. Castro Nunes,
que nunca morreu de amores pela
autonomia municipal, considera
jsso uma anomalia, uma deturpa-
¢io do regime federativo. (13)
A mosso ver, a critica, data LENI,
nio procede. Nio ha modélo ini-
co, definitivo, para & federacio.
Nio héa — pode-se dizer — duas
federaches iguais. Como seria pos-
sivel, sem violéncia 2 realidade e
4 doutrina jurfdica, sustentar-se

—_—
(13} Voto no Sup. Trib. Fed. {Rev,
Dir. Adm., vol. 16; pg. 276) .

que o cariiter unitério do Estado-
membro, ou da provineia (no sen-
tido, portanto, de se nio reconhe-
cer qualquer competéncia privati-
va aos municipios) seja essencial
4 federagio ?

Fasa tose — da natureza unita-
ria do Estado-membro — é a tese
fundamental de Castro Nunes, um
dos autores que mais proficiente-
mente tém versado as questdes de
direite municipal no Brasil. (14)
Cheerva éle, entre outros argu-
mentos, que os municipios, dentro
do Estado, nfio podem ser compa-
rados aos Estados, dentro da fe-
deragfio, porque nio tém poder de
auto-organizacdo., Nilo importa !
O que é essencial, na federacio
(porque sem &sse Trago a federa-
¢io ndo se distinguird do estado
unitéario descentralizado), é a de-
marcaciio de competéncias na pri-
pria Constituigdo, de modo a néo
poder ser alterada pelo legislador
ordindrio. Se o legislador ordiné-
rio pudesse mutilar, a seu talan-
te, a competéncia dos Estados,
niio teriamos federacio, mas um
regime unitério descentralizado.
Respeitado ésse trago fundamen-
tla, as federagbes podem diferir
umas das outras em muitas par-
ticularidades. Nio deixardo de
ger federagdes.

A nossa, como diziamos, esta-
beleceu trés esferas de competén-
cia, e nido deu ao municipie po-
deres remanescentes, como a0
Estados. Em relagio @os munici-
pios, prevalece, portanto, o mes-
mo principio aplicivel i Unido:
a Uniio e os municipios tém os
poderes que se acham enumerados
na Constituledio, e também os po-
deres que nestes estejam implici-

{14) Do Estado Federado e Sue Or-
ganizagio Municipal, Rio, 1820.

——i T

>
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t0s. Os Estados, além de poderes
expressos, tém todos os mais que
nio lhes sejam negados: sio 03
poderes remancecentes. .

fisse problema suscita a possi-
bilidade de conflitos virios, exi-
gindo a formulaciio de algumas

CORRELAGAO ENTRE 0S PODER

1.2 regra {

Poderes federais expressos
2.8 regra { e implicitos

; 3.5 regra

Competéncia federal

L) Lie

i

regras pelas quais possam ser re-
solvidos. Em trabalhos anteriores
j& tratamos do assunto. (1B)
Hoje, vamos apenas pnunciar es-
sas regras, segundo o esguema
que se Vé no quadro negro, 2 sa-

ber:

ES MUNICIPAIS E 05 FEDERAIS E ESTADUAIS

Poderes municipais expressos € exclusivos

afastam

Competéncia estadual

Poderes estaduais
expressos

afastam

Poderes municipais implicitos

afastam

Competéncia estakua.l remanescente

Poderes federais concorrentes

prevalecem gbbre

4.8 regra

Poderes estaduais concorrentes

prevalecem gobre

Poderes muni

Sfio quatro as regras enuncia-
tomando-se em cada uma
como ponto de referémcia 08 po-

das,

deres dos municipios.

Segundo a primeira, o8 plndgres
municipais expressos € exclusivos
afastam qualquer outra competen-
cia, seja a federal, geja a estadual.
Lei federal ou estadual que dispo-

S ——

cipais concorrentes

pha sébre matéria da competén-
cia expressa € exclusiva do mu-
nicipio, nilo & valida, por infrin-
gir a Constituigio. E’ lei exorbi-

F-__'

{16) “Leis Municipals’, em Rev.
Dir. Adm., vol. 16, pig. 376; “Restri-
gles i Autonomis Municipal” (princi-
piopio), rev. ¢it, vol. 17, pig- 462,

s A P m—

o Lo
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tante da competéncia do
poder municipal daquel
Eﬂiraegiﬁ[.m]gw- Nio pode pro- . mente vinladq::ags gg:s’aap:tﬁ e
mia, sidio, entretanto, pennitiél;;
méeri?fﬂnda- regra refere-se aos pela Constituieio federal. (16)
2 unictpais implicitos, Sp- A itui i

mﬂﬂ&s p;;;ﬁ:_agﬁcﬂgm o8 &odzﬁ 8- nip d(;?‘?rfitl.:u::g:‘fxtgﬁg;rﬁ ::ﬁﬁe

. 0 o 2 ici-
i ambém pal com a clare i
I § erpressos ou implicitos. sejar. B m[ﬁi’: q;ﬁ:?;i ieendif;

O mesmo, entretants, nio oco aconte !
= : r- cido porque esti
I;rd:n} relagio 4 competéncia es- <¢Onstituintes de 1946 mv;?: Tnaﬁs
mm?ﬁ remanescente. Os poderes Preocupados com o fﬂrtaiecim&ntg
i pais implicites é que pre- financeiro dos municipios do q.ue
dmfsem sibre os poderes esta- propriamente, com o rnbuateci*
st f;':;:m;isciz;ﬁ:. E por qm:i ? E}Enm dﬁ' sua autonomiag puiitica:
orea ; guns dos probl i
Constitulco, A Cmsﬁtﬁﬁmu a - problemas nio satis-
15t : ¢do, ao Iatdriamente resolvidos si

ggguggtac:isa afldsili‘: remangsc{entes no %ireim cunstftllcie:?:ﬁagr:g]i?;s

se exprimiu no Y0. Vieram de 189 i 3
S v e 1 @ 1 a nfp tiveram

. 18: stados se Solugio em 1934, E i
:T-;?f{m? ot&dos 0s poderes que, mMaior oportunidade, qx;:aém.!i:: l:é v{f&
il de:rphc:'tammte, nic tava a nova Constituicio, solver
titui;ﬁf::]” Dﬁ;epﬁggiepur esta gons- ésses problemas e, entretanto, fi-
ituigdo”, O ) 5 gque a Cons- CAram a]guns dél i :
t[hIngao di implicitamente aos mu- N0 mesmo estagoesd?ﬁts: i
Dicipios, estio vedados aocs Esta- N !
ANo que toca aos tributos, a com-

dos; logo, diante do
i : 8 poderes mu- peténci i
fﬁl:::llf’:‘ia::‘&lﬂ:iﬂ:: cede a compe- nidanmnd:'ﬂ rl':z‘;niiﬂgs foi defi-
Yoipm ‘af & $aroston Tﬂn&sr.‘&ente. Te-  enumera taxativame tﬂnatlﬁmt’mo
ma apresentado €gra do esque- competem aos municfnpfua DSG o
o et sbeibui et e
A Guarta iz espito aospode-  mhim ute it pedem o
el : r::;es. tglrnr muitas ma- Ricipios criar. Bste ponto de vis-
ﬂumu]htivamemﬁ,ﬁ a:}_jw.__ pertence, tfa conta, para seu abono, com a
tados e aos munici ~niao, aos Es-  opinifio de vérios escritores auto-
ke o et niciplos. Aqui, do- rizados, entre os quais o eminent
dade de ﬂl neipio de que & enti- desembargador Seabra Fagund :
PuE mi::ggrcatﬁgﬂrlz sobrepu- aqui presente. (17) gundes,
£ : 08 poderes con- ’
corren i3 Z 5
$ox mtss ?ﬁa Unido prevalecem si- d No tocante a outras matérias
o Estado, que por & competéncia i &
preval & por sua vez letencia municipal, é que
ecem sobre os do municipio, “pl_e‘g?ﬂﬂﬂtulcan Se mostra menos
Partindo desta sa, como se vé do seu art, 28
: 8 regras funda- i ioide s ¢ Tipiaid
mentais, empreendemos, em outro assim redigido: “A autonomia dos
]f;r;aahai‘.‘::_o, uma ﬂl:ifl.liSE mais ou me-
inuciosa das Constituicdes (16) “Restrigs :
estaduais, para distinguir as die. PP Gt b Autuncmls My-

posigbes ofensivas da autonomia pﬁél?ﬂ Cf. Rev. Dir. Adm., wvol, 16,
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Municipios serd assegurada: I —
pela elei¢iio do Prefeito e dos Ve-
readores: II — pela administra-
«lio prépria, no gue concerne &0
seu peculiar interésse e, especial-
mente: a) & decretaciio e arreca-
dagdio dos tributos de sua compe-
téncia e A aplicaciio das suas ren-
das: b) 4 organizacio dos servi-
cos plblicos locais.”

Esté, pois, a autonomia do mu-
nicipio referida a dois conceitos
niio definidos na Constituigdo: o
primeiro é o conceito de servigo
pitblico local; o segundo, o concei-
to de negbeios do peculiar inte-
résge dos municipios.

Se a Constituiciio nio contives-
se, sbbre o assunto, gualquer ou-
tra disposicdo, ainda se poderia
argumentar, um tanto contra a
realidade, que o art. 28 teria ou-
torgado uma autonomia ilimitada
aos municipios. Mas a Constitui-
cio, além de diversas proibigles
expressas, niio 86 para 0s muni-
cipios, mas também para os Esta-
dos e a Unifio, permite aos Esta-
dos estabelecer o regime que lhes
aprouver para a fiscalizacio das
finangas municipais e acompanha-
mento da execucdo orcamentdria,
e impbe aos Estados o dever de
intervir nos municipios que se tor-

narem insolventes. O dispositivo
referente 4 intervenciio nio tem
forma imperativa. Tem redagio
_permissiva: o Estado pode inter-
vir nos casos indicados. E eviden-
te, contudo, que, se um municipio
fiea insolvente e nao esti em con-
dicdes de prover s necessidades
pliblicas locais, ¢ inadmissivel que
a sua populacio figue so abando-
no. Ao poder de intervenciio do

Estado corresponde, inevitavel-

mente, o dever de intervir. FPor

outro lado, a Constitui¢do confere

4 Unifio o poder de legislar sdbre

“normas gerais de direito finan-
eeiro” e confere aos Estados com-
peténcia supletiva nessa matéria.
O conjunto dessas atribuigGes
do Estado — fiscalizar a gestiio
financeira dos municipios, inter.
vir néles em caso de insolvéncia e
legislar sobre direito financeiro
para suprir a legislagio federal —
mostra que mesmo a competéncia
tributfiria municipal é passivel de
algum cerceamento, por parte das
constituicfes e leis estaduais.
As limitacfes désse tipo, que
dio margem a maiores ddvidas,
sio aquelas através das quais pro-
curaz o Estado prevenir a insol-
véncia dos municipios. Se & seu
dever intervir nos municipios in-
solventes, parece dbvio que é seu
direito impedir que os municipios
cheguem # insolvéncia. O racioci-
nio é bastante tentador. Ha, por
isso, constituicfes estaduais que
proibem aos municipios contrair
empréstimos sem autorizacio de
érgio estadual; vedam-lhes desti-
nar, nes seus orcamentos, percen-
tagem superior a certo limite para
a remuneraciio do seu pesscal; im-
pedem que concedam isencdes tri-
butirias em determinadas condi-
cbes... e assim por diante. Sfo
todas medidas de precaugiéo, me-
didas que em tese se poderiam jus-
tificar e recomendar. A dificulda-
de estd em saber até onde essas
precaucdes sio possiveis juridica-
mente.
Algumas constituicbes levaram
o seu empenho tutelar mais longe,
¢ impuseram certas despesas aos
municipios, ou exigiram que éstes
entregassem parte de sua receita
para determinados servigos esta-
duais, conquanto de interésse tam-
bém local, ou proibiram que as
multas fiscais dos municipios ex-
cedessem a certo limite, ou veda-
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ram mesmo gue os municipi -
jﬂmsz_:ept seus tributos, p&:r: nl.:g'l
exercicio para outro, além de cer-
ta percentagem.

O Supremo Tribunal Fed
teve ocasidio de se manifest;;ﬂllé:
E?hl"‘e todos €sses problemas, mas
Suh{*e o problema da isencdio tri-
butdria e o da limitacio para au-
n*_;ent:u_ qle impostos. Examinando
disposicdes da Constituiciio de Sio
;E‘au]c:, que impuseram algumas
1sencies fiscais aos munieipios
:_aqu::-]:a colenda Cérte as declarou
invilidas em face da Constituicio
Federal {IFEL Cerceava-se o direi-
to do municipio de arrecadar suas
f'endas. _dlﬁuultando-se, assim, a

Jimprescindivel realizagiio da sua
reem‘ta_. A disposicdo que proiba o
municipio de majorar os impostos
além_ de certo limite tem, na nossa
opinifio, _exatamente o mesmo
efeito: dificulta ou impede a rea-
lizagiio da receita municipal. O
municipio € que sabe se em déter-
minada emergéncia tem necessida-
gi't ;;u néo, de aumentar seus tri-
» € em que medid i
aumen_ta—lus. Entretantﬂ,an %‘r:;lr?;
mo Tribunal Federal, em acérdio
rlfiatada pelo eminente Ministro
nchn?a_nn Guimaries, conside-
rou legitima a limitacio (19).
No trabalho anterior j4 referi-
do, procuramos indicar alguns
c;:ﬂterms gerais que pudessem fa-
cilitar a solugio das dificuldades
que acabamos de enumerar, isto
¢, facilitar o exame juridic-:; des-
Eaa medidas de que lunca mio o
tef:i?agﬁ:}e pzﬁé pelo menos aparen-
e g ar a insolvéncia dos
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I.rrr! c'lusgsea eritérios gperais dizia
respeitc & competéncia do 6rr=ﬁ::1
parvenj:ura instituido pelo Eut;;In
para fiscalizar as financas r;umi-
cipais. Sustentamos que a compe-
téneia désse 6rgio se manifesta no
terreno da legalidade, e niio no
plano da conveniéneia. Em outras
palavrag, o simile para ésse érgio
estadual de fiscalizaciio das finan-
¢as dos municipios devia ser o Tri-
hupal de Contas da Unifio. Seria
pois, da sua competénciz e de,,.e;
examinar as despesas municipais
— e a propria lei orcamentiria —
em face dos principios legais por-
ventura obrigatérios pera os mu-
nicipios, sejam principios de natu-
reza constitucional, sejam leis fe-
derais, estaduais, e mesmo leis
Taléifpm que devam ser obser-
O problema oferece
dificuldade maior, quLnEéI:r:;a Ef::
cute se o Estado tem poderes — ¢
em que medida — para fixar eri-
tériog gerais de legalidade, que de-
vam ser depois aplicados pelo ér-
gio f‘iar:.qlizadnr, como preceitos
obrigatérios para os municipios.
Procuraremos dar explicagiio
mais clara sbbre o assunto. A
Cnnatltu:g,ﬁo Federal, no atribuir
ans _muplcipins uma quota-parte
do impdsto de renda, exige que
metade dessa receita seja aplica-
lia“em “beneficios de ordem ru-
ral E 1t.ambém, quando lhe atribui
participacio no impdsto inico s6-
br_e lgbriricantea. combustiveis
minerals e energia elétrica, decla-
ra que a aplicacio dessa renda
Beri fmt.a‘ para os fins estabeleci-
dos em Ig; federal. Temos, ai, dois
casos tipicos, em que a lei federal,
para cumprir a Constituicio, pode

(18) Arg. Jud., vol, 85 defini is =8

: , vol. 85, pag. 123. efinir quais sdo aquéles -

EE“E{.H Rev. Forense, vol. 133, pig. ¢cios de ordem rura]qem quzengri
ser empregada a guota-parte

ALGUNS PROBLEMAS MUNICIPAIS EM FACE DA CONSTITUIGAO

oriunda do mmpisto de renda, e

quais os outros fins em que deve

ser empregada o percentagem do

impbsto Gnico sdbre lubrificantes,
combustiveis minerais e energi

elétrica. O drgio fizealizador das

finaneas municipais eutd no dever
de aplicar ésses critérios, ao jul-

gar as contas, ou verificar a exe-

‘cuedo orcamentiria do municipio.
O problema dificil vonsiste em
saber se o Estado pode transfor-
mar aquelas precaugdes, gue dese-
jaria por em pritica para impe-
dir a insolvéncia dos municipios,
em critérios de legalidade, que 0
Hrgdo  fiscalizador das finangas
municipais devesse aplicar. Por
exemplo: pode o Estado estabele-
cer que s6 por dois tergos de votos
poderi a Cimara de Vereadores
contrair empréstimos? Eis ai uma
das aludidas precaugdes, em for-
ma de critério geral, Nfio é um
preceito que phrigue o municipio
a pedir, em cada caso, a aprova-
eio do Estado, do ponto de vista
da conveniéncia do empréstimo.

Isso parece-nos que ndo geria pos-
No exemplo dado, temos
uma noring, que se aplicard a to-

sivel.

dos os municipios.

Em tal caso, cremos que nilo hé
maior dificuldade, porque a exi-
qualificada
para deliberar sibre o empréstimo
niio retira ao municipio a dltima
palavra na matéria (a nfio ser que
exigida fésse pritica-
mente igual o unanimidade, como
9,10, preceito que, alids, nio exis-
te nas constituigdes estaduais).
Desde que a maioria qualificada
niio encubra uma verdadeira proi=
bicéo, parece legitima a exigéncia.

Mas pode o Estado, por exem-
plo, exigir que © municipio nio
gaste mais gque determinada per-
centagem da receita com © S€u

géncia .de maioria

a malioria
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pessoal? E tal norma deve ser
respeitada pelo 6rgio fizcalizador,
que a faga prevalecer nos seus jul-
gamentos? Eis ai um assunto que
suscita muita controvérsia.

0 prineipio de ordem geral, que
procuramos desenvolver em traba-
|ho anterior, pode ser exposto em
breves periodos. A Constitui¢dio
atnal tem indole evidentemente
municipalista. As disposicdes sb-
bre autonomia municipal, que nela
se inscrevem, resultaram da cam-
panha a que inicialmente nos re-
ferimos, e devem ser interpreta-
das de preferéncia em favor dos
municipios; as limitagles dessa
autonomia é que devem ser enten-
didas restritivamente. A Consti-
tuicAo depositou, assim, grande
confianca no controle politico do
eleitorado. A administragiio muni=
cipal que se conduzir mal na dire-

dos seus negbcios, sofrerd a

sancdo da derrota nas eleigdes que
se seguirem. O eleitorado serd o
juiz supremo nessa matéria. Mas
h& certas deliberagles que, uma
ver tomadas, sao irrevogiveis pela
administracio que suceder, como,
por exemplo, as isengoes tributé-
rias cujo prazo se estenda por 10,
15 ou 20 anos. Tambem 05 arren=
damentos de praze lougo, a con-
cessiio de estabilidade a funciond-
rios em grande namero, & venda
de proprios municipios, enfim,
estas e muitas outras providén-
cias, uma vez postas em pritica,
ga tornam definitivas. Em tal
caso, o contrdle politico do eleito-
rado seria completamente nulo ow
ineficaz, parecendo, pois, admissi-
vel alguma espécie de controle
legal.

Adotando, pois, @sse prineipio
de ordem geral, estariamos incli-
nados a admitir como legitimas as
restricies e precaucdes tomadas
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pelo Estado em tédas aquelas ma-
térias em que o contrdle politico
do eleitorado seria completamente
nulo ou ineficaz, parecendo, pois,
admissivel alguma espécie de con-
trole legal.

Adotando, pois, ésse principio
de ordem geral, estarfamos incli-
nadm} a admitir como legitimas as
restricles e precaugdes tomadas
pelo Estado em tddas aquelas ma-
térias em que o contrdle politico
dp eleitorado fésse indcuo, e as
financas ou o patriménio do mu-
nicipio pudessem ficar comprome-
tidos para o futuro através de de-
Izbe::agﬁes resultantes de maioria
ocasional na Cimara de Vereado-
res,

Muitos outros problemas recla-
mam exame detido, neste capitulo
da competéncia do munieipio. Nio
temos tempo de abordi-los todos,
nem mesmo 08 que arrolamos no
sumério organizado para esta pa-
lestra. Faremos, contudo, algumas
consideracies sobre a ecldusula do
“peculiar interésse” dos munici-
pios, que & a menos precisa, 2 me-
nos definida, pois é a mesma que
existia na Constituicio de 91, fun-
dada na qual a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reco-
nheceu aos Estados poderes pra-
ticamente discriciondrios para de-
marcar, como entendessem, o idm-
pito da autonomia municipal.

.D conceito de “peculiar interés-
ze" corresponde, evidentemente,
@05 Servigos que interessam agos
habitantes do municipio, conside-
rados como tais, ou ao territério
do municipio. Mas essa nociio ele-
mentar tem, na pritica, muito
pouca valia, Modernamente, quase
todos os problemas administrati-
vos, quase todos os encargos gque
se gualificam como servigo pibli-
co, dificilmente ze podem conter
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no ambito municipal., Se nio sio
estaduais, nem federais, pelas
Suas conseqiiéncias ou pelas cau-
sas, seriio, pelo menos, regionais.

Servindo de conteido para a
autonomia municipal, a ecldusula
do “peculiar interésse’ oferece du-
plo perigo. Se quem define o sew
alcance é o Estado, pode &le, ou
restringir a competéneia do mu-
nicipio, transferindo para si mes-
mo servigos de natureza local, ouw
pude‘ onerar desmedidamente os
municipios, qualificando como lo-
cais encargos que sejam estaduais,
O problema da reparticiio dos en-
cargos nfo envolve apenas uma
questio de poder, mas também de
responsabilidade. Quando o servi-
¢o &€ local, isto significa, ao mes-
mo tempo, que o municipio tem
competéncia para cuidar déle,
mas que tem igualmente a obri-
gacio de o fazer. Se assim niic
fosse, seria de todo conveniente
que o Estado lhe tomasse o en-
cargo.

Alguns assuntos nio oferecem
maior dificuldade. A manutencio
das Fércas Armadas, por exem-
plq, ¢ da competénecia da Unido,
pois esti ligada & seguranga do
pais como um todo. Mas a orga-
nizacio de forca policial armada
J4 oferece dificuldade., Que ¢ Es-
tado possa organizar férca désse
tipo, ninguém contesta. E o muni-
cipio? H4, pelo menos, um exem-
EIu, que estava em opusiclio & po~
litica do Estado, armou uma guar-
da civil, que entrou em choque
com a policia e, salvo engano,
prendeu ¢ delegado. O conflito s&
cessou com a intervenclio da for-
¢a militar estadual. E um ilustre
desempargador do Tribunal de
Aracaju concedeu so prefeito do
municipio mandado de seguranca
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para conservar sua forca local ar-
mada.

Houve, provavelrente, exagéro
nessa decisfio. Se a policia de se-
guranca é matéria de competéncia
concorrente (pois & dever da
Unifio, dos Estados ¢ dos Munici-
pios velar pela seguranga pilbli-
ca), teriamos de seguir a quarta
regra, enunciada no esquema an-
teriormente explicado. A organi-
zagiio de forca armada, no muni-
cipio, deve cingir-se aos critérios
da lei estadual, do mesmo meodo
que a forca militar estadual deve
subordinar-se ao que dispde a lei
federal,

Em relaglio a certos problemas
de dmbito regional, seria de tida
conveniéncia a instituicio de con-
séreios municipais, aos quais se
conferisse, nAo uma competéncia
genérica sibre a érca da sua ju-
risdiefio, mas uma competéncia es-
pecifiea, limitada aocs servicos es-
peciais que justificaram a sua
criagio. Por exemplo, consércios
municipais para abastecimento de
dgua, produgio de -eletricidade,
construcdo e conservacio de estra-
das, ete.

f£ste problema oferece certas di-
ficuldades de natureza juridica.
Infelizmente, niio podemos desen-
volver o assunto, porgue o nosso
tempo ji estd praticamente esgo-
tado. Desejamos apresentar, po-
rém, sobre essa matéria, uma su-
gestio.

0 1. Congresso DBrasileiro de
Municipios, sentindo os inconve-
nientes da imprecisio do conceito
de autonomia municipal, na Cons-
tituigdo vigente, votou resolucio
pedindo que os poderes competen-
tes regulamentem a matéria, dan-
do, assim, definicio mais exata
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aos encargos e poderes do muni-
cipio (20).

Surge, no entanto, um problema
gério: qual o poder competente
para fazer, em carater conclusivo,
essa regpulamentaciio? Nio seria
certamente o legislativo estadual.
Qualquer regulamentagio que fi-
zesse teria de ser, a gualguer mo-
mento, confrontada com a Consti-
tuicdo, cujos térmos equivocos
permitiriam ao Judicidrio solugbes
divergentes. Da mesma forma,
nio poderia ser o legislador fede-
ral. O impasse, dentro da nossa
estrutura politico-juridica, néio
tem gqualquer soluciio de sentido
genérico, pois & tultima palavra
pertence ao Judicidrio, que julga
caso por caso.

O que é preciso, para isso, é des-
cobrir téenica nova, que nio figue
escravizada a alguns dos nossos
conceitos tradicionais. Sugeriria-
mos, por exemplo (nio como solu-
¢cio definitiva, mas para mostrar
que outras técnicas no mesmo sen-
tido podem ser imaginadas), que,
mediante reforma constitucional,
fosse prevista uma legislagio es-
tadual definidora das competén-
cias municipal e estadual, mas que
86 entrasse em vigor depois de ra-
tificada por maioria qualificada
das Cidmaras Municipais (maioria
absoluta ou, talvez, de dois ter-
cos). Nio é novidade essa técnica,
porque j& usada para emendas
econstitucionais, como ocorre nos
Estados Unidos, onde sé passam
a vigorar depois de ratificadas
pela maioria das assembléias esta-
duais,

Désse modo surgird um outro
tipo de norma, que nio seria, pro-
priamente, quanto & sua eficécia,
nem federal, nem estadual, nem

(20) Rev, Bras. Mun., wvol. 10.
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municipal, segundo 08 nNoOsSsS0s con-
ceitos tradicionais. Mas que in-
conveniente haveria na criagiio de
um tipo de norma, que fésse obri-
gatorio, ao mesmo tempo, para os
Estados e os municipios, desde
que pudesse ser periddicamente
reformada pele mesmo proceszo
da sua elaboraciio?

Um dos problemas mais difi-
ceis na organizacio dos conséreios
regionais de que falivamos é jus-
tamente o dos poderes que devem
possuir. E evidente que devem
dispor de competéncia normativa,
mas éste seu poder normativo,
sem divida, na situaciio atual, hé
de estar subordinado as leis fede-
rais, estaduais e municipais, pois
a Constituicio nfo conhece outro
tipo de norma legal. .

Podem, porém, certas ativida-
des do consdrecio regional ficar
subordinadas &s leis municipais?
Evidentemente nfio. Em tal caso,
o conséreio seria completamente
inécuo. As normas que expedisse
g6 teriam eficdcia priitica se, em
certa medida, pudessem sobre-
por-se as leis municipais. Seria
preciso descobrir uma nova técni-
ca juridica, que permitisse ésse
fenéineno, que ainda é desconhe-
cido no direito ptiblico do Brasil.

0 simples convénio néo poderia,
de modo algum, obrigar a que os
municipios legislassem num ou
noutro sentide. Seria preciso, para
isso, que tal convénio fisse permi-
tido pela Constituicio e que esta
lhe desse categoria superior & das
leis municipais, pelo menos du-
rante tempo determinado. Findo
gste, a matéria seria objeto de
novo exame, no qual se chegasse
2 uma deliberacfio por maioria de
votos das entidades municipais in-
teressadas no consdreio.

Af estio alpuns problemas que
o assunto sugere. A matéria é
muito extensa e, por isso, teve, in-
felizmente, o seu tratamento pre-
judicado.

= ¥ w

A Gltima observacio que temos
a fazer nio é de natureza juridi-
ca, mas politica. Quaisquer que
sejam as medidas que venham a
ser tomadas em relaciio & organi-
zacio dos municipios, quaisquer
que sejam as inovacbes da tdeni-
ca legislativa para compreender
os novos fendmenos emergentes,
nada dizssg produzird resultado
satisfatério, ou teri as conse-
giiéneias almejadas, se nio houver
no Brasil uma reforma de base.
E por que? Porgue ndo pode ha-
ver municipio préspero sem fi-
nan¢as présperas, e nio hi finan-
cas présperas guando o pove é
pobre. E nds somos um pove po-
bre. O que temos feito, em maté-
riza de diseriminacfio de rendas, é
tentar distribuir mais eqliitativa-
mente a miséria. Mas o problema
nfio & de repartir a miséria por
jgual, O que é preciso é produzir
riqueza, para entdo, sim, distri-
bui-la com egiiidade.
Nio estamos dizendo novidade;
é coisa que estd na bbea de todo o
mundo, Para encerrar esta pales-
tra (e como niio podemos, por ha-
ver terminado o tempo, ler algu-
mas opinides que haviamos sele-
elonadeo), citaremos apenns algu-
mas observacdes do Bispo de Cam-
panha (21), que assim se referiu
i pobreza da populagiio do inte-
rior:
“. .. & sabido que a situaciio
do trabalhador rural é em regra,

35;21} Rev. Bras. Mun., vol. 15, pig.
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infra-humana entre nés. Merecem
0 nome de casas oz casebres em
que moram? E alimento a comida
de que dispdem? Pode-se chamar
de roupa os trapos com que se
vestem? Pode-se chamar de vida
a situagiio em que vegetam, sem
sanide, sem anseios, sem visiio, sem
jdeais?”

E noutro ponto acrescentava:

«“UIma enorme massa de traba-
Thadores sem terras € enormes
freas de terras sem trabalhado-
res, eis o quadro terrivel que estd
a desafiar os esforgos dos socid-
logos, dos legisladores, dos drgios
téenicos governamentais e dos
apbstolos cristiios”.

Diante de tais manifestagbes, é
estranho que um homem de res-
ponsabilidades governamentais,
como o Secretéirio da Agricultura
do Estado do Rio, tenha dito que
uma reforma agriria, no Brasil,
£ problema secundiric.

“Nés precisamos — disse éle —
mais de organizagio agricola do
que de reforma agrdria” (22).

{22) Rev. Bras. Munic, vols. 8-4,
pig. 329.

Homens com essa visio conser-
vadora niio véem que a estrutura
agriria do pais estd caindo de
podre; que hi grandes proprieta-
rios que nio tornam suas terras
produtivas e pequencs proprietd-
rios incapacitados de cultivarem
as suas por falta de financiamen-
to e assisténcia técmica, arrui-
nando-se quando teimam na aven-
tura: que os produtos agricolas
escasseiam e sobem de prego, for-
cando-nos a importar géneros de
primeira necessidade, tradicional-
mente cultivados no Brasil; que os
nossos grandes produtos exportd-
veis j4 ndo fornecem recursos ne-
cessirios as importagbes impres-
cindiveis, como sejam méquinas e
veiculos. ..

Diante desta situaciio verdadei-
ramente calamitosa, ésses homens
conservadores, que fecham o8
olhos e os ouvidos & realidade,
precisam meditar sobre a adver-
téneia do Bispo de Campanha:

“ .. os agitadores estdo che-
gando ao campo. Se agirem com
inteligéneia, nem véo ter necessi-
dade de inventar coisa alguma.
Bastaria que comentem a realida-
de, que ponham a nu a situagio em
que vivem ou vegetam os traba-
Thadores rurais”.



