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nistrativo (nogbes bésicas de teoria do Estado), do divefto adudnistrative (no
quadro das disciplinas Juridicas), da cedificagio administrativa e da questio
dp métedo. O restante do livio & dividido em tids partes. A primeira, de-
dieada no estado da ovrganizaglio adinluistrativa,” trata, no capitule primeire,
da teoria geral da organizacio administeativa (as pessoas coletivas e os ser-

vioog); no capitulo segundo, da organizagio. administrativa portugnésa e, mo-

terceiro, -dos agentes achuinistrativos (principios gerais, funciondrios, desem-
pecho das fungiies). A parte segunda compreende a atividade administrativa
o estd subdividida em sels copftulos: o primciro refere-se aos poderes sObre
2§ coisas (domfnio pdblico, podores sbbre ooisa- alheia, requisicio e expro-
priagho por utilidade péblica, obras piibleas); o segimdo: trata dos poderes
de policla {policia, em geral, e policia administrativa, em- especial); o tercei-
ro, dos poderes financeiros; o quarto, do regulamento; o quinto, do ato
administrativo, e o sexto, do contrato administrative . A parte terceira ocupa-
-s¢ do- contencioso administrativo (jurisdigio contenciosa, anulagio conten-
ciosa, agbes declaratérlas, responsabilidade da administragfio).

A simples enumeracio das principals divistes da obra revela a amphtvdc

do estudo smpreendide pelo prof. Marcele Cuetano, com tanta segurancae,

cliraza e sentide de proporgio. E, sem dbvida, um excelente trabalhe,

Vitor Nunes Leal

I.iEGl_SLAg.KO

LEIS COMPLEMENTARES DA CONSTITUICAO
Viror Nuves Lual

E:UMARIO I — A eficiéncia do parlemento, requisite essencial ao prestiglo
do regime representativo, 2 — Condigbes favordveis ¢ atuacdo efi~
caz do atual Congresso brasileiro. 8 — Aduptacio das leis inadequa-
das ao novo ordenamento constitucional. 4 - Conceito de leis com-
plementares, 5 — Valor da interpretacdo constitucional por vig le-
gislativa, 6 — Complementagho dus normas  constliucionals “ndo-
-hastantes em si”. 7 — Twibunal Federal de Recursvs, receita muni-
cipil, bases e portos de valoi estratégico. 8 —- Regulomentapdo das
concgssiies de servigog pithlivos. 9 - Abusos do poder econémico.
1() - Conselho Naclomal de Fconomia, responsabilidade do  Chefe
de Estado, participacdo nos lueros das emprdsus, ete. 11 — Normas
legais anteriores, incompativeis com a Constluigio ! tevogagfio ow
inconstitugionalidede P 12 — Mandpdo de seguranga. 18 — Tri-

bunal do Jari, Cédigo Pendl, crimes contra o Estado, 14 — Direito
de greve, regime sindical, Justige do Trabalho. 156 — Reforma agrd-

vle e outros problemus.

1. Em todos os pafses civilizados, especialmente nas tradicio-

nais democracias inglésa, americana e francesa, uma das mais Vvee-
mentes censuras ao regime tem sido motivada pela ineficiéncia das
agsembléias politicas. A necessidade de torné-las cada vez mais
representativas, sobretudo- pelo aperfeicoamento da representagiio

proporcional, tem.tornado ésses érgios cada vez mais numercsos .

menos homogéneos, A conseqiiéneia natural haveria de ser, como
tem sido, a diminuicio do rendimento do seu trabalbo. Mas as con-
tingénelas da vida moderna, de complexidade créscente, aumentam
considerdvelmente o volume das medidas exigidas do parlamento.
Isso ocorre sobretudo nas épocas de plofunda transformagiic social,
om que se torna imperiosa uma extensa revisio dos institutos ]uri-
dicos vigentes e se amplia largamente a tavefa dos 6rghios de govér-
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no, cuja atwagio, no moderno estado de direito, nio pode deixar
de ser lastreada por textos legais adequados e minuciosos.

Dai essa contradigdo dos nossos dias: na medida em que os
parlamentos se fazem mais representativos e se reclama déles maior
soma de trabalho, as assembléias politicas, mais numerosas na sua
composicio ¢ mais divididas nas correntes que as compdem, se tor-

nam, material e mgaanmamente menos capazes de desempenhar as

suas funcfies com a urgéncia requerida. Fm vista dessa contradi-
¢io fundamental, nfio é de estranhar que os inimigos do regime re-
presentativo tenham tirado o mafor proveito da crise institucional,
encobrindo os seus interfsses, muitas vézes escusos, com -a acusa-
¢io de incapacidade, irrogada as assembléias, e com o propdsito,
aparentemente meritorio, de dar maior eficiéncia ao govérno pela
supressdo dos parlamentos ou pela redugio da sua participag)ﬁo na
tavefa legislativa. ;
~ Nenhum escritor de tenddncias autoritirias deixou de tocar
nessa tecla, e como a acusagio correspondia, em grande parte, a
uma realidade facilmente observivel, os préprios defensores do re-
gime democrético muito se tém ocupado com o problema, ‘tanto na
Inglaterra, como na Franga e nos Estados Unidos, oferecendo solu-
- ¢bes variadas para aumentar .o rendimento das assembléias. Entro
os remédios sugeridos, alguns mais elementares logo ocorreriam a
qualquer pessoa : simplificar os trimites regimentais da claboragiio
das leis, associar. érgios téenicos, extra-parlamentares, ao trabalho
do parlamento e, sobretudo, trabalhar mais. Sem falar no-uso, por
vézes degenerado em abuso, das delegacges legislativas 2o poder
“executivo.

2. Fstas consideragbes sio de inteira oportunidade no momen-
to em que entra a funciomar o Congresso da Terceira Repiblica
Brasileira. ! 'Tanto mais que a- Constituigio promulgada a 18 de
setembro de 1946 profbe as delegagdes legislativas (art. 36, § 2.2},
langando todo o eneargo da legislagio sébre os ombros do palla~
mento.

Além das myitas medidas de emergéneia com que o Congresso
terd de defrontar ; da elaboraciio orcamentéria, que absorve normal-
mente uma grande parcela do tempo parlamentar disponivel ; e das

1. O regime antoritédvio de 10 do movembro dc 1937 j4 figura om nossn histéria
constitucional com o nome de Kstado Novo,

%
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. questbes politicas, que esgotam wma parte muito considerdvel das

sesstes, as cAmaras brasileiras, que mal iniciam seu trabalho ordi-
nério, terdo, desde logo, de desernpenhar uma tarefa ingente, repre-
sentada peh adaptagio da abundante legislacfio do Hstado Novo
aos principios do regime democratico, restaurado em 10§50 Pais sob
tantos e tdo legitimos auspicios.

+ As bancadas governistas, por motivos politicos, contam com
um poderoso estimulo, que é a ausénciz de oposigio sistemdtica por
parte da grande bancada nfio governista da U. D. N, mais inch-
pada a apoiar do que a combater as iniciativas do poder executivo.
E, pois, oportuno o momento para se levarem a hom térmo grandes
reformas legislativas, auspiciadas pelo propdsito, tantas vézes ma-
nifestado por tédas as correntes politicas, de fazer funcionar fru-
tiferamente o regime representativo neste pais de tio débeis tradi-
¢bes democraticas e ao mesmo tempo tho ressentido com as suas
longas experiéneias de poder pessoal.

8. Entre as tarcfas mais imediatas que se apresentam A consi-
deragio do Congresso, estd sem davida a elaboragio das leis com-
plementares da Constituicio, principalmente daquelas que ainda
estio inspiradas nos principios politicos do regime passado.

A Constituicdo atual, & semelhanga da de 1937, nfo alude os-
pecialmente as leis complementares, como o faziam as Constitui¢bes
de 24 de fevereiro (art. 34, n, 34) e de 16 de julbo (art. 39, n. 1).
Mas admitir que ésse fato pudesse ter qualquer significagio seria
o mesmo que afirmar, com evidente absurdo, que o texto constitu-
cional, que deve ser sucinto ¢ genérico, pudesse esgotar téda a
matéria da legislagio. _

Em principio, tddas as leis sio completamentares, porque :se
destinam a complementar principios bdsicos enunciados na Consti- -
tuigio. Gerahnente, porém, se reserva esta denominacio para
aque}a‘: leis sem as quais deteyminados dispositivos constitucionais
nilo podem ser aplicados. Conéequen’cemente, no caso em que fais
leis existam, mas estejam informadas por principios de um regime
politico diferente, como era no caso presente o Estado Novo, a sua
reforma torna-se imprescindivel. Nio bastard que o judicidrio de- =

‘clare, na oportunidade dos pleitos forenses, algumas de suas. dispo-

si¢bes incompativeis com as mnormas constitucionais. Fregiiente-
mente serd preciso substituir aquelas disposi¢Ses por outras, e o po-
der judicidrio nfo é érglo legislativo. A conseqiiéncia, em tal hi-
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pétese, serin fatalmente o casuismo jurisprudencial, que wm bem or-

denado sistema juridico deve procuvar reduzir a0 minime.  Além
disso, em muitos ¢asos, ndio haverd incompatibilidade propriamente
dita, que justifique a ndo aplicagiio da lei, mas tio stmente inade-
quacio doutrindria, 0 que agrava a situagilo pela inexisténcia de
qualquer remédio fora da agfio legislativa. '
4. A designagio de leis complementares niio ecuvelve, porém,
como & intuitivo, nenhuma- hierarquia do ponto de vista da eficé-
~cia. em relagio ds outras leis declaradas nfio complementares. To-

des as’leis, complementares ou nfo, tém a mesma eficicia juridica,

o umas ¢ outras se interpretam segundo as mesmas regras destina-
das a resolver os conflitos de leis no tempo. o, ‘

Tem cabimento rocordar, a- 8ste respeito, segundo informam
Barthélemy e Duez, ? que das cinco leis fundamentais elaboradas
pela Assembléia de Bordéus, em 1875, sdmente trbs eram Teis cons-
titucionais propriamente ditas: a lei de organizagio do Senado, a
de organizagio dos poderes pablicos ¢ a lef séhre as relages dos
poderes pihlicos. As outras duas, sbbre a eleigio respoctivamente
dos sepadores e dos deputados, eram chamades “orginicas”, mas

dsse titulo nio lhes conferia nenhuma férga particular: evam leis

ordindrias, que podiani ser modificadss pelo processo legislativo ha-
bitual. : :

mais de uma vez {4 se tem procurade, no Brasil, “regulamentar” a
Constituigio, na intenglo ingénua ou maliciosa de se permitic na

. lei aquilo que a Constituigio, embora em forma pouce precisa, nio-

permite. A controvérsia mais famosa a éste respeito foi, nos albo-
res da Primeira Repiiblica, a tentativa de regulamentar o art. 6.°
da Constituicio de 1891, que regulava a intervengiio federal nos
Estados. A iniciativa tomada nesse -seutido durante o govérno,
Prudente de Morais foi definitivamente abandomada no  govdmo
Campos Sales, 3 para quem mexer no art, 6.° da Constituigio seria
tocar.o “coragio da Repiblica”. O argumento juridico que preva-

2. Treitd de Droit Constitutionnel, Davis, 1983, ». 28. . ]

8, “Aposar do sempr¢ leven marcha triunfal os projetos sugeridos pelo Chefe de
Hstado, houve uma excegfio, finica, v vinte e cinco anos de rogime fedorative: Pmdt‘f_rltﬂ
de Morals niio conseguiu regulamentar o art, 6.0 Sucedeuslhe no poder, em 15 de Novembro
de 1898, o Yovador Campos Sales, o gmunde adversério da regulanentagiio; ¢ nunca s
s6 tratou do sssunto vo Congresso Brasileiro’, (Carlos Maximilisnoe, Cementdrios & Cons-
tituigdo Brasfletra, 8.0 ed,, Porto Alegre, 1929, p, 159}, .

O problema reveste-se de interlsse pritico, entre 1ds, porque
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leceu foi que ndo seria possivel inclyir na lei o que na Conslituigho
estivesse vedado, pois a lei ndo é meio habil para dirimir contro-
veérsias constitucionais, assunto em que a ltima palavra, no nosso
regime, compete ao judicidrio, : '

Outra controvérsia désse tipo foi em térno dos tribunais fede-
rais regionais, cuja criagho, apesar de autorizada pelo decreto le-

-gislativo n.? 4.881, de 5-12-1921, foi obstada por uma decisio pré-

via do Supremo Tribunal Federal, a propésite de um problema re-
gimental. ¢ : : - .

5. Embora nio possa o poder legislativo yesolver definitiva-

mente uma controvérsia constitucional, nfio resta divida que em
muitos casos de interpretagiio duvidosa a agio legislativa & Gtil e as
vézes imprescindivel. A razio disso & que os principios que orien-
tam & aplicacio do judicial control assentam na presuncio de legiQ
timidade da interpreta¢io preferida pelo legislador,” Sdmente nos
casos em que a inconstitucionalidade seja ostensiva ou evidente, é .
que o judicidrio a deve declarar. . Dai a grande autoridade de que
s¢ reveste: um pronunciamento legislativo. nos pontos em gue a in-
teligéneia do texto constitucional seja passivel de dévidas. B opor-
tuno recordar, a éste respeito, estas clissicas palavras de Carlos
Maximiliano : ' o _
A pritica constitucional longa e uniformemente aceita pelo
Poder Legislativo, ou pelo Executivo, tem mais valor pars o intér-
prete do que as especulagbes engenhosas dos espiritos concentra-
dos. Sio és_tes, quase sempre, amantes de teorias e de idéias ferais,
desabituados a encontrar dificuldades e a resolvé-las a cada passo,
na vida real, como sucedo aos horens de Estado, coagidos conti-
nuamente a adaptar a letra da lei sos fatos inevitiveis... Presu-
mem-se constitucionais todos os atos do Congresso e do Executivo.
S6 se proclama, em sentenga, a inconstitucionalidade, quando esta
¢ evidente, fora de téda divida razoavel,” 5

6. Além dos dois casos ji apontados — adaptagfio da lei aos
principios cardeais de rove regime e interpretagfio ndo definitiva,
mas autorizada, do texto comstitucional pela acio legislativa —,

- resta, ainda, o caso das disposigles constitucionais que nfio sio

4. Castro Nunes, Teoria ¢ Prdtica do Poder Judioldrie, Rin, 1948, p: 61,7«
5, Qp, cit,, ps, 109 ¢ 123, . .

1
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apliciveis por si mesmas e que dependem de regulamentacio legal
para sua efetiva aplicagio. Em tais hipéteses, no & possivel pros-
cindir da colaboragio do legislador, visto que nem o executivo nem
o judicidrio sio Grghos legisferantes, tanto mais que a’ Constituicio
de 1946 restabelecen entre nés a proibigiio das delegacBes legisla-
tivas. :

Referindo-se a éste problema, assim se exprime Pontes de Mi-
vanda : “Uma das classificagdes mais importantes, sobretudo quan-
do se atende ao cardter social das ConstituigBes contemporineas,
bem como ao regime de rigidez das ConstituigSes, é a que distin-
pue as regray juidicas em regras bastantes em si, regras nio-bas-
tantes em i e regras programaticas, Rigorosamente, o que se deve
ter em vista é a dicotomia das regras juridicas em regras bastantes
em si o regras ndo-bastantes em si ; porgue tanto uwmas quanto ou-
tras podem ser simplesmente programéticas. ‘

Quando wna regra se basta, por si mesma, para a sua incidén-
cia, diz-se bastante em si, self-executing, self-acting, self-enforcing,
Quando, porém, precisam as regras juridicas de regulamentagiio,
porgue, sem a criagio de novas regras juridicas, que as completem,
ou suplementem, nio poderiam incidir e, pois, ser aplicadas, dizem-
-se nAo-bastantes em si. - '

Regras programéticas sio aquelas em que o legislador, consti-

tuinte ou ndo, em vez de editar uma norma de aplicagio concre-

ta, apenas traga linhas diretoras, pelas quais se hio de orientar os
Poderes pliblicos. A legislagho, a execugo e a propria justiga fi-

cam sujeitas a &sses ditames, que sio como programas dados & sua
fungfio”. &

7. Comegande pelas disposicdes constitucionais que dependem
de legislagfo ordindria, ainda inexistente, lembraremos, em primei-
o Iugar, a lei de orgenizagio do Tribunal Federal' de Recursos
(arts. 108 e segs. da Const. e art. 14 das disp. transit.), 6zgdo ainda
desconhecido no nosso mecanismo judicidrio, ja que ndo teve éxito,
como acima lembramos, a tentativa de sua criagio durante a Pri-
meira Reptblica. Esta é uma lei de primeira urgénein, porque,
tendo cessado automaticamente a competéncia do Supremo Tribu-
nal ¥Federal nas causas que a Constituigio atribuiu ao Tribunal Fe-

8. Comentdrlos ¢ Constlinigio Federal de 10 de Novembro de 1987, tomo I, Rio,
1988, p. 7. :
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deral de Recursos, enguanto dste nio & organizado e entrar a fun-
cionnr,'partes interessadas estarfio sofrendo atdntica denegagiio de
justica. : o ‘ '

Outra lei complementar de grande importincia, por sua reper-
cussio na vida financeiva dos municipios, é a prevista no. art. 15,
§ 4.2, da Constitui¢ho. Segundo ésse mandamento, “a Unido entre-
garh aos Municipios, excluidos os das capitais, dez por cento do
total que arrecadar do impdsto de que trata o n.® IV” (sGbre a ren-
da o proventos de qualquer matureza}, “feita a. distribuicio em
partes iguais e aplicando-se, pelo menos, metade da importincia
em beneficios de ordem raral”. o _

A Constituigio de 1946 preocupou-se muito mais que as ante-
viores pela situacfio financeira dos municipios, na convicglie acer-
tada de que nfo haverd autonomia municipal efetiva enquanto as
comunas ndo dispuserem de renda suficiente para os seus encargos
normais,. Uma das consequéncias dessa tendéncla municipalista
foi a distribuigfio, ordenada pelo art. 13, § 4.° entre os municipios,
de uma certa percentagem do impdsto federal sdbre a renda.. Mas
exige o texto constitucional que metade da cota, que o erdrio mu-
nicipal vier a receber, seja aplicada “em beneficios de ordem 1ural”,
¢ que pressupde definigho legal ¢ meios adeguados para a fiscali-
zagio do emprégo dessa receita, bem como a previsio das sangbes
aplicdveis nos municipios que The derem destino diverso. ‘

Embora o art. 13, § 2.9, n.° I, do Ato das Disposicdes Consti-
tucionais Transitérias determine que a distribuigiio da percentagem
aludida s6 se torne efetiva a partir de 1948 (metade da cota no
primeiro ano o a totelidade a partir do segundo), ainda assim, pelas
controvérsias que a matéria poderd suscitar, é de tda conveniéneia
que o Congresso cuide imediatamente de elaboraf® a lel menciona-
da, para evitar que, por falta de regwlamentagfio cportuna, se de-
more a entrega 208 municipios daquele acréscimo de receita ou que
o possam emprefar em desacdrdo com a prescrigio constitucional.

Ainda no que respeita ao regime ‘municipal, ¢ talvez de maior
wrgéneip a lei prevista no art. 28, § 2.° pela qual serfio declarados,
mediante parecer do Conselho -de Seguranca Nacional, quais os
municipios que constituem “bases ou portos militares de excepcional
ymportincia para a defesa externa do pais”, a fim de que os res-
pectivos prefeitos sejam nomeades pelo governador do Hstado. A
urgéneia dessa lei estd em que ela deve preceder as proximas elei-
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¢fes municipais, para ndo atingir prefeitos que porventura ji te-
nham sido eleitos na conformidade da regra constitucional geral.
Pessoalmente, entretanto, somos de opiniio que a eleigio do pre-
feito niio prejudica & defesa externa do pais, dados os poderes que
a legislagio aplicdvel em tempo de guerra pode conferir ds autc-
ridades militares. '

8. It também de extrema importéncia e urgéneia a lei prevista
no art. 151 e destinada a regular o regime das emprésas concessio-
‘nérias de servigos piiblicos federais, estaduais e municipais. Du-
rante a vigéncia das Constituicbes de 1934 e 1937, que continham
disposigies especiais a respeito (respectivamente, arts, 136 e 147),
0 assunto preocupou muito os éspeecialistas o os poderes publicos, e
J& é tempo de se estabelecer, entre nds, um regime adequado para
-as concessdes de servigos publicos, principalmente no que respei-
ta & revisio de tarifas. A legislagio de Aguas contém algumas nor-
mas s6bre a matéria, mas todos os esforgos para se estabelecer nma
disciplina geral e conveniente para os servicos priblicos concedidos
tém sido baldados, com evidente sacrificio para o piblico, em re-
gra explorado e mal servido. O assunto é dos mais graves e dificeis
devido aos grandes interésses envolvidos, principalmente porque
estio em jOgo os lucros de grandes emprésas, algumas filiadas a po-
derosos consércios estrangeiros, que néo hesitam em lancar mfo de
todos os recursos para defender os seus dividendos.? o

Em todos os paises ésse problema tem custado Iutas ingentes,
ndo raro com a vitéria dos grupos econbmicos em detrimento do
interésse publico, e serd éste sem davida wm perigoso teste da inde-
pendéncia e patriotismo dos legisladores brasileiros.

9. Outra mgtéria de grande interésse, que constitui ponto cru-
cial das relagdes entre a democracia politica e o sistema capitalista,
6 0 que se refere ao imenso poderio dos grupos econémicos priva-
dos. O mundo moderno, que assiste i rép_ida formagfio. monopolis--
ta do capital, encontra-se diante de duas tendéncias contraditérias:
enquanto o poder politico se dispersa cada vez mais com a amplia-
¢io do direito de sufrigio is massas traballiadoras, a economia se
concentra cada vez mais pela continua absorgio dos pequenos e
dos médios negdcios. o '

7, £ multo ilustrativa & leitura da livre do prof, Bilaw Phuto, Remlamentaglo Ffe-
Hoe dos Servigos de Utilidade Pdblive, Rio, 1941 (Tese de concurso),

4
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A extensiio das franquias eleitorais comunica as assembléias
legislativas, em escala crescente, o desejo de dominar o poder oco-
ndmico privado para pd-lo a servigo da coletividade. For outro
lado, a continuada concentragiio capitalista confere aos grandes
monopdlios um poder tio formidavel, que o préprio Estado se re-
vela muitas vézes impotente para conter os seus apetites de lucfo,
os (uais se satisfazem & custa do esférgo coletivo:

T 8ste o gigantesco duelo a que o mundo moderno assiste an-
gustiado : de uma parte, o Estado, sob a pressdo das massas popula-
ves, procura conter o poder do dinheiro; de outra parte, o capital,
através das grandes concentragbes financeiras, procura, frequénte-
mente com sucesso, controlar o Estado para os seas proprios fins.,
O futuro de todos nés, éspecialmente o futuro do regime represen-
tativo e das ILiberdades piblicas, depende do resultado dessa luta
de gigantes.® _

Os Tegisladores patricios nfo podem ficar indiferentes ante
ésse magno problema, que nfo & sé nosso, mas de todos os povos.
Aqui, porém, éle assume feigio peculiar pela fraqueza fundamen-
tal da nossa economia, dependente em grande parte das combina-
coes e dos conflitos entre os grupos financeiros internacionais e
incapaz de sOlidv desenvolvimento pela exignidade do mercado in-
terno devida  impressionante pobreza das massas trabalhadoras,
principalmente rurais. n '

A Constituigio de 18 de setembro manda reprimir “tbda e
qualquer forma de abuso do poder econdmico” (art. 148), e ésse
preceito constitui o mais sério desafio que os atuals parlamentares

brasileiros, na qualidade de constituintes, langaram a si mesmos, na -

qualidade de legisladores. As atuais disposicdes da lei de usura
e da lei que pune os crimes contra a_geonomia popula%' ¥ siio comple-
tamente ineficazes do ponto de vista que orientou o citado manda-
mento constitucional, 1

‘8. A pronbsite  depsas - consideragbes, ofr, o estwdo “Poder I’oli.tico”, de Hermann
Hellor, que traduzimos para a Reviste Ferense (vol. 107, p. 84), o dlYGt‘Sns passagens da
sug Teorie del Estade (México, 1042}, Ver, também, Herold -J. Laski, El Estedo en la
Teorfa y en lu Préctica, Madrl, 1986, . -

9. Respoctivamente, decroto n.° 22,026, de. 7-4-1933, e deu):eto—le‘_i 869, de
18-11-1938. - ' .

10. . A lel anti-truste, decrstadn na gestfio de Minklro _Agmnemou Magalhfes (e~
croto-lei w0 T.666, de 22-6-1945)}, havendo provocade uma forte oposigho, teve wa vi-
géncie prorrogada pelo decrsto-lei ne 7,685, da. 28 dp mesmo més, o fol mais tarde, no
govirno José Einhaves, revogada pel_o decretodei no 8,187, die 9-11-1945,
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A regulamentagio dos servigos pulblicos concedicos, 4 gual
_acima nos referfmos, constitul apenas um aspecto do problema mais
amplo da repressio acs abusos do poder econdmico. Qutro as-
pecto refere-se 4 exploragiio de nossas jazidas minerals, jA que a
"Constituigiio permitin a participagio do capital estrangeiro nessa
exploragio (art. 153), Agora, que j4 se tornou notdria a imensa ri-
quera das nossas reservas de petréleo, cumpre ao legislador evitar
que ésse combustivel, tio fundamental na paz como na guerra,
venha a abriv as portas do nosso pais & dominagiio dos poderosissi-
mos trustes que empolgam a Venezuela, a Saudi-Ardbia, o Ird e
outros paises petroliferos. - -

10. A Constituicio de 18 de setembro, no art. 205, instituiu
o Conselho Nacional da Economia, ao qual incumbe “estudar a vida
econdmica do pals e sugerir ao poder competente as medidas que
considerar necessdrias”. Num pais de economia tio preciria como
0 10850, ji que ndo temos o contréle do prego das nossas importa-
¢bes, nem das nossas exportagles, a ataagho. daquele érgdo poderd
contribuir para minorar as nossas dificuldades, e nfio é possivel que
sejo retardada a sua organizagio, dependente de lei ordindria.

O dispositivo do art. 157, n,° IV ~— “participagiio obrigatoria e
direta do trabalhador nos Jucros da emprésa” —, embora possa ré-
sultar na pratica em auténtico légre para a classe proletdria,-a pon-
to de ser hoje em dia defendida por legitimos campedes dos inte-
résses patronals, também exige regulamentagiio imediata, sobretu-
do porque, na medida em que se traduzir em efetiva majoragio de
salarios, poderd aumentar o poder aquisitive do mnosso pove, Eis
outro assunto, no qual se vai pér a prova“ as verdadeiras intencBes
dos atuais legistadores, que s&o por sinal os mesmos que inscreve-
ram aquéle g’rincipio 1o texto constitucional.

~ Ainda no dominio da legislagiio trabalhista, estd a exigir pron-

ta regulamentagio o dispositivo constitucional referente ao repouso
semanal remunerado (art. 157, V1), em vista das controvérsias exis-
tentes sobre o cardter auto-aplicivel, ou ndo, désse preceitd, e em
face da divergéneia de critérios entre aquéles mesmos que se in-
clinam pela sua aplicagio imediata,

Outras leis de importincia menor também sio necessirias &
" boa execucdo dos dispositivos constitucionais, como, por exemplo,
a que regule o exercicio da agdo popular para anulagio de “atos
lesivos do patrimdnio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das

v

|
|
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entidades authrquicas e das sociedades de ecomorsia waista” (art..
141, § 88); a destinada a apressar o andamento dos processos.
administrativos mediante normas adjetivas racionais- (art. 141, §
86, I); as leis que regulamentem a situagio dos servidores piiblicos
que prestaram servigos de guerra e dos atuais funciondrios intexi-
nos e extranumerdrios da Unifo que j& contem determinado tempo
de servigo (arts. 18, /par}ig. tnico, e 23 das disp. tramsit.); a que
regule a acumulacdo de proventos da inatiyidade (art. 24 das disp.
transit.); ete.- .

Finalmente, para encerrar esta lista de disposighes que care-
cem de regulamentagiio urgente, cumpre lembrar a lei de definigio
dos crimes de responsabilidade do Presidente da Repiblica e dos
crimes conexos dos ministros de Estado (arts. 88, 89 ¢ 92). A
lei que possuimos ainda é o decreto legislativo de 7 de janeiro
de 1892, cuja votagiio constituiu a causa imediata da dissoluciio do
Congresso por Deodoro ¢ da consequente remincia do Generalissi-
mo: Como esta lei é em grande parte inaplicdvel, podemos. dizer:
que nio temos Jei a respeito. E ndo é possivel qiie, num regime de
tipo presidencialista, se deixe em segundo plano o contrapéso da
imensa autoridade do Chefe de FKstado e que sfio justamente os
meios de garantir eficazmente 4 sua responsabilidade constitucional.

11. Ainda no gue respeita 2 leis existentes, mas que ficaram
parcialmente revogadas pela Constitui¢io, ou nfo se inspiram "na
mesma orientagio doutrindria, cumpre recorday uma controvérsia
doutrindria sdbre o preblema de vigéncia, No- caso de eolisio en-
tre o texto constitucional e leis preexistentes, é evidente que estas
ndo podem ser aplicadas. Mas a questdo doutrinéri_\a consiste em
saher se, no caso, a lei incompativel com a Constituigio deve ser de-
tlarada inconstitucional, ou se apenas deve ser tida como revogada.

O problema niio é bizantino, porque a Constituigio exige maio-
ria qu.aiificada para a declaracio de incongtitucionalidade pelos tri-
bunais (art. 200} e permite que o Senado suspenda, no todo ou em
parte, a execugfio de lei ou decreto declarados incons’titu.ciqnais por
decisio definitiva do Supremo Tribupal Federal (art. 64). Se se
tratar, porém, de mera revogagio no caso em que a lei anterior co-
Kdir com o texto constitucional, nem se exige maioria especial para
que a lei deixe de ser aplicada pelos brghos judicidrios, nem tam-
pouco pode o Senado suspender a sua  execugio. Nesta hipotese,
portanto, mesmo gue o0 Supremo Tribunal dé pela colisdo entre a
norma legal anterior e os preceitos constitucionais, qualquer juiz
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poderd, ulteriormente, decidir que a lei continua vilida por nio

existir a alegada incompatibilidade. 1, pois, uma gquestio aparen-
temente de somenos importineta, mas que tem relevantes conseqiién-
cfas préficas, ' '
Parece-nos mais acertada a corrente que v& na incompatibili-
dade entre a lef anterior ¢ a Constituigio nova um simples caso de
- vevogaciio e ufio de inconstitucionalidade. Em primeito lugar, por-
que o conflito que af se abre ¢ tipicamente um conflito de normas
no tempo : a norma anterior considera-se revogada pela promulga-
" ¢do da porma posterior com ela incompativel. '
Pouco importa que, na hipétese, a norma posterior nio tenha
apenas éste carter de porma posterior, mas seja também wna nor-
.~ ma superior do ponto de vista hierdrquico. A raziio parece clara.
O viclo de inconstitucionalidade importa’ nulidade da lei. A loi
que ofende a Constituigio é como se nio existisse, e a sna nilidade
resulta da incompeténcia do érgiio que a editou, ji que o legislador
ordindrio néio tem poder para emendar a Constituigio. Mas, se a
norma constitucional, com a qual a norma legal ¢ incompativel, fér
posterior a esta, entdo nio era incompetente o Grgio que promulgou
a norma legal, porque ao tempo de sua promulgagio o legislador
ordinéiio nfo exorbitara de sua competénefa : como 2 ngrma ques-
tionada ndio era incompativel com a Constituicho vigente na época,
nflo pertencia ela 4 competéneia  do legislador constituinte, mas
justamente & competéneia do legislador ordindrio que a decretou.

Nessas condigbes, como é posstvel considerar que wma lei sej,

valida até o momento da promulgagio do novo testo constitucional
e daf por diante se considere nula ou inexistente ® Se nulidade hou-
vesse, essa nulidade atingiria a lei desde o seu nascimento, e conse-
((lientemente ‘deveriam ser desfeitas todas as relaghes juridicas cons-
titnidas sob a sna égide. Mas tal ndo acontece. As relagbes jui-
dicas. que se constitoiram ao amparo da novma en questio até o
momenlo de ser promulgado o novo testo constitucioral com ela
incompativel, sGo plenamente vélidas e subsistentes, Désse memen-
to em diante é que a lei deixa de operar, mas nio por motivo de
nulidade. ¥ sompre que uma lei opere valilamente até determi-
nado wmomento ¢ daf por diante deixe de operar em virtude da ex-
_pedigio de wma norma nova, o fendmeno juridico que temos é o da
revogagio, pouco’ importando que a ‘norma nova seja de categoria’
igual ou superior 4 da norma anterior revogada, O mesmo fendme-
no se passa quando uma lei nova ¢ incompativel com uma norma
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regulamentar anterior, expedida legitimamente nos limifes do poder

regulamentar. A norma do regulamento, no caso, nio se ‘tornou

ilegal em virtude da norma legal nova, mas simplesmente foi reve-:
gada. o : . .

As Constitnicdes de 1934 e 1937 consagravam implicitamente

ossa doutrina, quando dispunher, respectivamente nos arts. 187 e

183, que continuavam “em vigor”, enquanto ndo 1'ev0gada.s, as- 1:315 :
que explicita ou implicitamente ndo contrariassem as dlsposrgoazs

constitucionais. Semelhantes eram os térmos do art. 83 da-Cornst}-

tulgiio de 1891. A contrario sensu, portanto, as ieis incompativeis

com a Constituigho, ndo continuariam em’ vigor, isto ¢, seriam tidas

por abrogadas, jd que-a expressio “em Vigm-f” traduz um prc:blema

de vigéncia, um problema de conflito de leis no tempo, e nio um

copflito d¢f leis de valor hierdrquico diverso.!! ,

,’ Essas consideracBes, nas quais nos estendemos além do neces:'—
sério, tém a sua razio de ser mneste comentario. Muitas das lf.}ls
promulgadas no perfodo do Estado Novo, tio f.é_rt_il~do ponto de vis-
ta legislativo, sio incompativeis com a Constituigio de 18 de: se-
tembro de 1946. Em boa doutrina, deve-se entender que as dispo-
sighes daquelas leis, que colidem com a nova Constitui?ﬁo,‘es.tﬁlo
revogadas, mas ndo dio lugar a um pronunciamento de inconstitu-
cionalidade. Nao pode; pois, o Senado, em tais ciLs0s, suspender
a execugiio das normas legais anteriores incompativeis com o tefcto
constitucional, e essa impossibilidade permitird a :ﬂutua_gao dos !u!-
gados na propria questio de saber se existe, ou nao,'a}ncompa:hb%-
lidade alegada. Essa flutuagio, possivel e pmvfﬂ_fel, niio contribui-
r4, portanto, para consolidar o regime democrético resfaufad.o 111-()
pafs, o que torna urgente a necessidade de serem as principais leis
do Hstado Novo adaptadas pelo Congresso acs principios que ins-

' piram a nova ordem constitucional.

12. Entre as leis que exigem pronta adaptagfio, podemos men-
clonar, sem maior pesquisa, uma dezena de_:las, da maior impor-
tincia.

ll.ﬁgnentando a disposiciio do art, 83 da Const. de 18{3!1, disse BE}I‘JE“;O:(;::;:: _
mo sem ela Fficavia revogeda toda a 1eg1i513§ﬁ% av.?.v.?n a;)\slopxinqcégmspe 31§§§eltos da

jiiedo” {grife nosso Constituicio Federal Biesilsira, Rio, . 1902, p. 520},

t““}mA pﬁfpﬁ;’ito do 3;1'!:(. 187 da Const, de 1934, esproven. Pontes df’ Miands ; ::oA Solr:;;
tituicko tém de amoldar-gse as leis, assim as leis a sexem feilas, m_le:s fumrfuf, col &t e
Mas a nogio de constitucionalidade &, juridicmmeite, a partir do mmome

a Constiteicio ; . tode o matexial legislativo, due e_::si,ste, consi-
no gue comfraxiar os preceitos comstitucionais™... {Co-

i promulgadas.
em que comega @& ter vigor
dera-se revogado’ {grifo nosso), *
mentdrios, vol. IO, p. 559).
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_ anzece-mes pelo mandado de seguranca, que ainda & regulado
pela lei n.% 191, de 16-1-1936, e pelo Cédigo de Processo Civil {arts.
319 e segs.). Hm dois pontos importantes, a Constituicio alteron
a legislagiio citada. ' ‘

O primeiro délles, que ndo pederd trazer maiores dificuldades
na pratica, refere-so ao nio cabimento daquele remédio judiéiério
contra atos do Presidente da Repiblica, dos Ministros de Estado
dos Governadores e Interventores. 12 A Constituiciio suﬁrimiu ess;
restricho (art, 141, § 24), que os tribunals automiticamente puge-
ram de Iada. F

oy . L

‘ q sepundo ponto, porém, ¢ passivel de controvérsins,. A Cons-

titwigho concede o mandado de seguranga contra qualquer ato ile-

gal de autoridade, que ofenda direito Mquido e certo. A jurispru-

d&jn_cra;, eatretanto, .baseada no texto expresso da lei, tem exigido,

nio 6 que o direito ofendido seja Hquido e certo, mas ainda que
. , B €€ ) . . . " o

0 ato questionado seje “mantfestamente inconstitucional ou ilegal”. 13

") " ) iy p r L. - 4

E de supor-se, portanto, que a Constituigio ampliou o 4mbito do

mandado de seguranca, pois nfio exige que a ﬂggalidade\‘ do ato im-

pugnado seja manifesta, como o fazem a lei 191 e o C6digo dé Pro-
il » - . . . "

cesso Civil. O problema, contudo, é passivel de comfrovérsia, tor-

nando-se necesséria a interpretagfio autorizada do poder legislatfvo.

' 13. A legislagio do jiri (decreto-lef n® 167, de 5-1-1988, ¢ Co-
digo de Processo Penal), que permitia a revisio da decisio dos ju-
rados, no mérito, pelos tribunais, também deixou de vigorar nesta,
- parte, em face do preceito constitucional, que garanté a soberania
dos vereditos do tribunal popular (art. 141, § 28).

o v, i+ u . A i o & -

. dCumpm 1e_co1dal, além disso, que essa legislagio é t6da ela ins-
pirada num pensamento hostil ao jiri, enquanto que a atual Cons-
tituigho se oricntou num sentido inteiramente inverso, tornando ne-
cessdria uma revisio completa dos diplomas expedides durante o
Estado Novo. :

A pr - - .
Idéntica revisio estd a exigir o Cédigo Penal, em cuja elabora-

¢do predominou um rigido conceito de interdsse sacial, que pde -
muitas vézes em plano secundério os direitos do réu inocente e as

12, Cédige de Processo Civil, art. 818, que se limitou, nesk > :
16 do dooretoeloi wo 6, €s 16-13-1937. o, nes pustes @ xeproduzic o art
13. ‘Seabra Fepundes, O Coniréle dos Atos Adminisiratit wlor Toldd, )
1941, n, 100, pig. 228, ¥ i inisirativos pelo Poder Judicldrio, Rio,

.
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contingfncins sociais e humanas que levam pessoas honestas, labo-

‘riosas o nteis A sociedade a cometer agbes objetivamente delituosas.

Eim muitos casos, &sse “interdsse social” nfio compensa, do- ponto
de vista da prépria sociedade, o desamparo em que fica a familia
daquele que a severidade da lei manda conservar na cadeia.

Og- crimes contra a seguranga do Estado ainda sio regulados

“por leis tipicas do Estado Novo,!* que contrariam inclusive a li-

herdade de imprensa ¢ de citedra, protegidas pela  Constituigio
(arts. 141, § 5.2, ¢ 168, n.° VII), e estabelecem pena de morte, ago-
ra s6 admissivel na “legislagio militar em tempo de guerra com
pais estrangeiro” (art. 141, § 81). £, pois, da méxima urgéncia a
sua revisio. :

14. No que respeita i legislagio traballdsta, além dos pontos
omissos ja indicados no 10.° pardgrafo, outras partes importantes
exigem a atengfio imediata do legislador. Citaremos apenas trés
pontos . de 1aior importincia : o direito de greve, que a Constitrui-
¢fio garante (art. 158) e que ainda 6 regulado por uma lei promul-
gada na vigéncia da Carta de 1987, a qual, em seu art. 139, consi-
derava a greve'e o lock-out como “recursos anti-sociais”;® o se-
gundo ponto é o que diz respeito & organizag@o sindical, ainda mo-
delade pelos principios da Carta de 10 de novembro, que neste
particular muito se inspirou no sindicalismo corporativo da Itilia ;

finalmente, as disposigfes veferentes a Justica do Trabalho, que a

Constituigio tornou integrante do poder judicidrio (art. 04, V),
terobém exigem uma adequada revisio.

15. Relacionades com o problema econdmico, temos ainda,
reclamando pronta legislagio, a protegéo as familiags numercsas
(art. 164), a ampliacdo do crédito & lavoura e 4 pecudria {art. 150Y,
o reforma agrérfa (arts. 147 e 156), a imigragio (art. 162), o co-
mércio exterior {art. 5, XV, k), o trdfego interestadual (arts, 5, XV,
j), ete. ‘ , S

~ Ountros assuntos que também estdo a exigii a atengiio do Con-
gresso, embora de menor urgéneid, sGo a perda e reaquisigio de

14, Principnlmenic © dc_cmto-lei ne 481, de 18-5-1938.

15, - O prof. Cesarino Fhnior ceiticon o decreto-lei no 9,070, de 15 de margo de
1840, justamefe por entender que permitic a greve, quande a Constituigio de 1987

proilia (Rew. For, vol, 107, p. 589).
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dueltos pohhcos ainda reguladas pelo Decreto 569 de 7-6-1899, e
parcialmente pelo decreto-lei 389, de 1938 ; o regime especial a que
devem ficar sujeitas as zonas mdibpensavels & defesa nacional (art.
180) pois. a Ieglslagao vigente — decreto-lei n.® 1.164, de 18-3-1939
~ 86 se refere as regiSes fronteiricas, otc.

E, como vimos, ingente a tarefa que se apresenta aos nossos

1cglslad01es Na medida em que forem bem sucedidos depende.

em grande pulte a 501 te do regime rop1esent‘1t1v0 em nosso pafs.

* CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

A Moesa da Assembléia Constituinte promulga a Constituigio dos Estados Unides do
Brasit e o Ato das Dispesigies Constitucionafs Transitérias, nos t@rmos dos sens arts. 218
o 36, respectivamente, e manda a tbdas as antoridades, ds quais couber o conhecimento
. e a oxecugho désses atos, gue os executem e fagam executar o observar fiel « mtclramante
como néles se contém,

Publique-se © campra-se  em todd o territério nacional,

Rio de Jancive, 18 do Setembro de 1946, 125,20 da Todependéneia e 58.° da Republma
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Nés, os representantes do ‘pove brosilelres, reunidos, sob » protegio de Deus, em Assem-
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CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
TITULO 1 '
Da Organizngfo TFederal
capiTULO 1
DISI’DSI{,"GES PRELIMINARES

Art, 1.2 Os Ystados Unidos do Brasil mantdm, sob o regime representativo, a Tede-
ragio e a Remiblica.

Tode poder emana <o povo e em seu pome seni exercido .,

§ Le A Unifio compreende, além dos Estados, o Dlsmt_c Federal ¢ os Territérios.

§ 2.0 O Distrito Federal 6 a Capital da Unifo,
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