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| — DESENVOLVIMENTO COM LIBERDADE

1. O tema da presente exposicio foi concebido pela comissiio organizadora da VI
Conferéncia Nacional da OAB, tendo sido distribuido ex officio a este relator, que
entéo se ahcava ausente por motivo de doenca. Aceitei, contudo, a incumbéncia, cons-
ciente das minhas limitages, especialmente pela fluidez de limites da matéria, o que
me inclinou para um trabalho de sentido mais pritico do que tebrico. Tomei, assim, a
Ordemn dos Advogados na sua feicSo antes ativista do que académica, mais instituigdo
de servico pablico do que forum de cultura, mais érgdo da sociedade civil do que cor-
poraciio profissional.

2. Em ambos 0s aspectos ja é inestimdvel a contribuicdo que ela vem dando ao pafs,
mas agora haveremos de reconhecer que é muito necessdria sua presenca participante
no processo de abertura polftica que estamos vivendo. Tanto mais que ele ndo se es-
gotard com tal ou qual reforma institucional, mas se prolongard no dia a dia da nossa
efetiva recuperagio democrdtica.

3. Desnecessério justificar que recebo o primeiro termo do tema — a liberdade —
como pressuposto dos dois outros, e nfo como mote para dissertacdo preliminar. Tam-
bém optei por considerar o segundo termo — 0 desenvolvimento — mais como dado do
que como problema. Como dado, ou pressuposto, porque seria desarrazoado prasumir
que fidssemos discutir se o Brasil deve desenvolver-se, ou ndo. Num contexto de parses
desenvolvidos, subdesenvolvidos e em desenvolvimento, onde os primeiros, na sua po-
sicio de privilégio, cada vez mais se distanciam dos outros, ndo nos resta outra convic-
cfo que nfo seja, como jé se tem dito, a de estarmos condenados a uma politica de
desenvolvimento, até mesmo pela impossibilidade do regresso a era pré-colombiana,



4. Também ndo parece consentdneo com a preocupacio maior desta Conferdncia
discutir as vantagens & desvantagens de um ou outro modelo de desenvolvimento eco-
ndmico e social, pois todo o nosso temdrio estd centrado no valor bdsico da liberdade,
5. A prdpria anteposicdo da liberdade, no enunciado do tema, parece obviamente
indicar que ndo seria equivalente antepor-lhe o desenvolvimento, j4 que a liberdade
aqui se apresenta como pressuposto do proprio desenvolvimento. Assim, ndo se haveria
de ver o desenvolvimento como pressuposto da liberdade, embora seja correntemente
aceito que o desenvolvimento pode favorecer, mais do que a pobreza, a implantacio
e permanéncia de um regime de liberdade.

6. Tomei, pois, este ponto de partida: a Ordem dos Advogados do Brasil, fiel 4s suas
tradicfes, jd estaria marcando, no proprio enunciado do tema, a sua clara posicio
em prol de uma sociedade pluralista, na qual seria inaceitdvel promover o desenvolvi-
mento com o sacrificio da liberdade, ou so cuidar da afirmacdo e defesa da liberdade
apds a conclusdo bem sucedida de um programa de desenvolvimento, que fosse condi-
cdo dela.

7.  Mem se trata, de resto, de simples jogo de palavras. Em nossa historia recentissi-
ma, em nome do desenvolvimento, pregou-se o sacrificio das liberdades por tempo
indeterminado. S6 mais tarde, i como pressuposto tedrico da anunciada abertura
gradual e firme, se passou a falar, da cdtedra do poder, no simultineo desenvolvimento
econdmico, social e politico.

8. Portanto, creio estar acima de controvérsia que a Ordem dos Advogados, ao
enunciar o tema que nos tocou relatar, jd estava tomando posicio contréria ao desen-
volvimento de tipo ditatorial, seja da direita, seja da esquerda.

9.  lIsso se ajusta, alids, @ missfo de “defender a ordem juridica” e “contribuir para
o aperfeicpamento das instituigfes juridicas™, que o nosso Estatuto impde, ndo so-
mente & Ordem (arts. 18, | e 20),como também ao advogado, individualmente (art.
87, 1), pois os assuntos “politicos” vedados a OAB (art. 145), conforme o entendimen-
to ja Tirmado entre nds, siio os partiddrios ou da pratica politica, no sentido restrito,
10. Certamente, ¢ por igual atribuicdo da OAB e dos advogados defender “a Consti-
tuiclo da Repdblica' (arts. 18, |, e 87, 1), mas a esse pretexto ndo se hd de identificar
0 regime constitucional com a emergéncia, breve ou duradoura, de uma carta ditato-
rial. Tanto assim que, tendo-nos sido vedado pleitear “contra literal disposicdo de lei™,

ficaram ressalvados “a boa fé e o direito de fazé-lo com fundamento na (. . .} injustica
da lei”(art. 103, V1ll); e podem os pareceres dos advogados inspirar-se “'nos princil-
pios de Direito’ e no “bem comum” (C.E., I, 111, g}

11. Esses conceitos mais genéricos, integrantes da ordem juridica na sua significa-
o mais ampla, liberam a OAB de acatar passivamente a eventualidade histdrica das
ditaduras.

12. Tenhase em vista, pois, que o problema aqui considerado é o do desenvolvimen-
to sem ditadura, ou seja, no guadro do estado de direito (conceituado nfo 36 no senti-
do formal, sendo também no substancial, 0 gque tacitamente se consentiu denominar
estado de direito democrdtico).

13. Se, de um lado, isso exclui o desenvolvimento ditatorial, de outro lado, também
descarta o desenvolvimento completamente livre. Nem hoje seria concebivel essa com-
pleta liberdade que deu lugar ao chamado “capitalismo selvagem”, Assim, pela prépria
inviabilidade da atuaclo andrquica dos individuos e dos grupos sociais, cuida-se sem
divida de desenvalvimento com liberdade, mas sem prejulzo da disciplina legal, conso-
ante o interesse coletivo, ;
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14. Ji se vé, tomando como ponto de referéncia o interesse coletivo, que repugna 4
ordem juriduca e, portanto, & missdo institucional da Ordem dos Advogados, conceber
o desanvolvimento apenas no campo econdmico, sem vinculagio com o desenvolvi-
mento social, o mais amplo sentido da expressdo.

15. Por mais sensivel que seja o peso do econdmico — para que o pals possa aumen-
tar o seu produto, ordenar suas relagGes comerciais com os outros pafses, equilibrar ou
tornar superavitdrio o seu balango de pagamentos, enfim aumentar sua riqueza e am-
pliar suas possibilidades materiais — nido se pode prescindir de uma paralela politica
de progresso social, para que os beneficios do crescente enriguecimento venham a ser
compartilhados, gradativamente, por tods a populagiio. O privilégio, sendo, quando
muito, um direito excepcional, é essencialmente contrdrio @ concepciio mais generica
— @ justa — do direito.

16. Mas os problemas que se apresentam na realizagio desse ideal de desenvolvimen-
to com justica social ndo so a temdtica prioritdria da Ordem dos Advogados, e sim dos
agrupamentos sociais e das entidades pdblicas que atuam na ordem econdmica, na or-
dem politica e na ordem social strictu sensu. De qualquer modo, na sua atividade cor-
rente, os instrumentos sociais do desenvolvimento, de um lado, sdo passiveis de pdr em
risco ou de violar a ordem juridica, tio extensa e emaranhada se torna a sua rede nor-
mativa, e, de outro aldo, podem deixar de produzir os beneficios sociais esperados,
am virtude das falhas ou desacertos do direito positivo,

17. E entio que se abre ensejo para a intervengdo da Ordem dos Advogados, tendo
em vista, como dispie nosso Estatuto, o aperfeicoamento da ordem juridica, na qual
assume especial relevo a permanente afirmacio e defesa dos direitos fundamentais do
ser humano, por isso mesmo, denominados modernamente direitos humanos.

Il — LEGITIMIDADE DA VIGILANCIA DA OAB

18. Seria fastidioso e desnecessdrio, nesta Conferéncia de Juristas, esbogar uma lista-
gem das situages em que, estando em causa os direitos humanos, devesse a nossa
Ordern mostrar-se presente e atuante no processo de desenvolvimento econdmico e
social, do Pals. Sempre que isso ocorra, na prdtica, haverd meios e modos, ainda que
ndo disciplinados com antecedéncia, nos seus pormenores, para que possamos aferir
da legitimidade da nossa intervencio.

19, O gque aqui parece mais apropriado é firmar um consenso sobre nossa obrigacio
de intervir, quando tais circunstincias se apresentarem. Para alcancar esse consenso,
na presente Conferéncia, nfo serd de todo inoportuno alinhar algumas razes justifica-
tivas e, no suposto de vir ele a ser alcancado, indicar alguns meios concretos de atuacio
da Ordem dos Advogados.

20. Com efeito, ao primeiro exame, pareceria que & Ordem dos Advogados, como
instituicio, nenhum outro papel estaria reservado, além de emitir pareceres ou pronun-
clamentos sobre problemas juridicos, ou predominantemente juridicos, relacionados
com o desenvolvimento nacional.

21. Séisso, alids, j& seria uma prestigiosa presenca na discussio das providéncias
legislativas e administrativas tendentes a orientar, disciplinar, estimular ou fomentar,
inclusive com subsidios diretos ou indiretos, o nosso desenvolvimento. Desenvolvimen-
to — repita-se — nfo 56 na sua expressio econdmica, mas também na sua configuragio
social, que inclui a maior participagio no processo politico de amplos setores da popu-



lagio, que — ressalvadas as intervencdes eleitorais, a longos intervalos — dele se acham
praticamente excluldos,

22. Em realidade, porém, cabe & Ordem dos Advogados papel bem mais importante,
como as demais instituicSes pelas quais a sociedade civil se expressa de forma coorde-
nada, consciente @ com a marca da sua autoridade moral e intelectual.

23. Entre nds, essa influéncia aumentou, ultimamente. Deve-se isso, de um lado, 4
prolongada duracdo de um regime politico autoritdrio, descrente e desligado das fontes
que Ihe poderiam dar a legitimidade representativa. Essa legitimidade ficou, assim, tio
desvirtuada que a situacio dominante sequer procurou disfargar (antes alardeia e lou-
val os artificios numerosos de que se utilizou e 50 muito recentemente vai fazendo a
sua autocritica. Panorama semelhante jd se havia observado durante o longo, mas
muito mais breve, hiato do Estado Movo.

24, De outro lado, quando as emergentes dificuldades econdmicas e financeiras
puseram fim ao nosso decantado milagre econbmico, que traria a bénglo da prospe-
ridade para a falta de legitimidade representativa, teve esta de ser desejada e buscada
pelo vigente sistemna de poder. Essa mudanga de propdsito, quando ndo fosse par um
admissivel sentimento de peniténcia, pele menos diminuiria o custo social e politico
do presente periodo de transiclo do regime, se incorporou ao glossdrio dos jornais,
com o nome de aberfura.

25. A par da Ordem dos Advogados, e até mesmo com precedéncia, a |greja Catdlica,
por seus drgios de atuacio temporal e pela voz respeitdvel dos Bispos, parcialmente
protegida pela imunidade do Vaticano, j& fizera ouvir seu brado de inconformisma.

?6. E também nSo tardaria a romper-se o siléncio de tantos anos do movimento
sindical, escudands com melhor nivel de organizacio & maior dose de prudéncia o seu
protesto pelo pesado Bnus que coube aos assalariados na explicacdo do nosso milagre
econdmico, de tio fugaz duragdo.

27. lgualmente, os estudantes, exaurida a arriscada aventura terrorista, procuram re-
tomar o rumo perdido, por meios compativeis com a nova situagdo — sem divida
transitdria, mas j& com trilhas abertas pelo alivio da anistia e pela restauracdo da liber-
dade de imprensa, cujo papel tem sido inestimdvel na ampliacdo das demals liberdades,
2B. E, mais talvez gque os estudantes, deverd concorrer para a efetiva defesa dos direi-
tos hurnanos, a posicio do corpo docente em geral, especialmente das universidades,
pois & amarga a sua experiéncia com a recente perda da liberdade de pesguisar e ensi-
mar.

29. Em artigo publicado hd dois anos & reproduzido em livro recente, Marcilio Mar-
gues Moreira, um dos mais brilhantes discipulos de San Tiago Dantas, de formacio
liberal & conservadora, punha em relevo o “consenso”™, gue jd havia no pais, “no senti-
dode caminharmos para melhor institucionalizagfo juridica, alargamento das bases de
legitimacio politica e mais ampla participacio de todas as parcelas vivas do pafls
{. . .) na tarefa de construcdo do nosso desenvolvimento social e politice'. E explici-
tava que essa participacSo haveria de incluir “desde associagSes de bairro até as univer-
sidades, os sindicatos, o empresariado, os estudantes, as forcas armadas, o clero, os
partidos politicos, enfim todos os cidaddos"” (Poder, Liberdade, Desenvolvimento,
1980, p. 161 s5.).

30. Essa nova paisagem ainda ndo se desanuviou de todo, pela demorada rearticula-
¢lo partidéria, que o propric governo desencadeou, receoso da concentragdio dos des-
contentamentos no  Gnico partido de oposicio até entdo consentido. Jd se apresenta,
entretanto, propicia ao fortalecimento das entidades representativas da sociedade ci-
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vil, as quais tendem a multiplicar-se num sem-ndmero de associapdes @ grupos menores,
que expressam interesses mais reduzidos ou localizados, principalmente nos grandes
centros urganos.

1. Nés mesmos assistimos, nesse contexto, & célebre escalada da Ordem dos Advo-
gados, no aprego plblico, durante a gestdo do Presidente Raymundoe Faoro, que em
dois anos se transformou de laureado escritor, jurista e cientista politico em respeitado
lider nacional, assim projetado, merecidamente, muito além das fronteiras profissio-
nais da Ordem dos Advogados. E seu ilustre sucessor, Eduardo Seabra Fagundes, vemn
mantendo o leme, no mesmo rumo, com mdos firmes, largo descorting e serena altivez.
32. Que a nossa instituicdo possa conservar-se nesse sftafus elevado tais sdo os meus
votos @ @ minha previsio, especialmente se pudermos e soubermos definir apropriada-
meante a sua funcio de instrumento da sociedade, situado fora do Estado, mas indis-
pensdvel como elemento de contencio dos desvios & exorbitincias do poder pdblico,
assim como tantos outros, [& existentes, ou por serem constitufdos.

Il — A DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
DENTRO E FORA DO ESTADO

33. Oue fossem estes os meus votos, bastaria para demonstrd-lo minha condicio de
membro do Conselho Federal, onde tenho a honra de compor a delegacio do Territé-
rio do Amapd, com os ilustres colegas Cléwvis Ferro Costa e Mdrio de Souza Figueireds,
Mas que seja esta igualmente @ minha previsdo, isso exige mais demorada justificativa.
34. Parece-me encontra-la, ndo 56 nas circunstdncias conjunturais ja relembradas, mas
principalmente num processo social e politico muito mais antigo. Refiro-me ao tempo
em que a critica do liberalismo fincou pé, entre outras razdes, na ineficiéncia do Esta-
do, cujos poderes divididos e contrapostos, o impedia de dar pronta soluglo aos emer-
gentes @ cada vez mais graves problemas sociais e econdmicos. Esses problemas exigiam
rapidez de acio, coeréncia de pensamento e concentracio de poder, ern escala susceti-
wil de superar as poderosas resisténcias dos grupos econdmicos e profissionais,

35, [Essa critica provinha, simultaneamente, da esquerda e da direita, & entre nds
foi a direita que dela fez mais amplo & demorado uso, como se vé, no ni'vel mais alto
dessa pregacdo doutrindria, na apologia de Francisco Campos ao Estado Novo (O Esta-
do Nacional, 3, ed., 1941). E a essa critica do liberalismo se mantém fiel, mesmo no
desenrolar da presente abertura politica, o centralismo tecnocrdtico-militar que nos
dirige, & que ora s& acha am fase promissora de aparente reconciliacio com o organis-
mos da sociedade civil, os partidos politicos e as fontes democriticas do poder.

36. Minha preocupagdo com o tema vem jé de muito longe, e sobre ele tive ocasido
de proferir uam palestra no Instituto de Direito Pablico e Ciéncia Politica da Fundaco
Getllio Vargas, hd quase 26 anos, em 23 de agosto de 1954 (“A Divisfo de Poderes
no Quadro Politico da Burguesia”, na coletdnia Cinco Estudos, editada pela F.G.V.,
em 1955, p. 93).

37. Ali analisei a doutrina da contraposicio dos poderes do Estado, que Montesquieu
concebeu para defender a liberdade (colocando, portanto, a sua mecdnica protetora
dentro do Estado), e que cedeu o lugar, nos tempos modernos, a regimes de concen-
tragio de poderes. Admitimos entfo, mesmo deixando de lado o extremo dos Estados
fascistas, da Unifo Sovidtica e dos paises que seguiram seu exemplo, que a teoria da
divisio de poderes era “uma construcio doutrindria superada™ pelas “contundentes rei-



vindicagles sociais |. . .) que encontram no regime representativo (. . .} o instrumento
adequado 4 sua expressdo e realizagiio”. Havia, sem ddvida, algum exagero naguela ob-
servacio, mas confidvamos na andlise de Harold Laski. Segundo ela, quando a expan-
sio da economia ndo favoreca o atendimento pacifico, a crescente pressdo das reivin-
dicaclies sociais, através da representagdo politica, poderd levar a um dilema institu-
cional: “ou elas mudam o sistema capitalista, e o Estado representativo terd reformado
a sociedade, ou o sistermna capitalista desfigura o regime representativo e entdo a econo-
mia terd transformado o Estado, a estrutura econbmica terd reajustado a estrutura
polftica.” E acentudvamos que, “em qualguer dessas alternativas, o Estado terd de
ser ativo, enérgico, eficiente.”” Mesmo quando “prevalecer o pensamento da classe
middia”, terd ela de lutar em duas frentes, na frente proletdria e na frente capitalista,
& ndo poderd levar avante essa luta, equilibrando satisfatoriamente as reivindicapGes
populares com as resisténcias da burguesia, sendo utilizando igualmente um Estado
capaz de agir com energia e presteza nos momentos adequados” (p. 54). Note-se a
coincidéncia — totalmente casual, mas trdgica — de ter sido essa palestra proferida um
dia antes do suicidio do Presidente Getdlio Vargas.

38. Mas a conclusio daguele estudo, que mais importa recordar, por sua maior atua-
lidade, foi que, tendo procurado a teoria da divisio dos poderes “atender a um reclamo
profundo da consciéncia humana”, punha-se a0 mundo moderno, em outros termos,
o mesmo prablema de “descobrir uma nova técnica”, com o masmo fim de proteger as
liberdades do homem e do cidaddo. E tude indicava que essa mnova técnica haveria de
ser "descoberta através da organizacio do proprio povo, isto &, o povo a descobrir
por si mesmo, com a sua propria experiéncia e a ajuda de seus lideres auténticos,
a maneira de se organizar apra resistir a todas s5 tentativas de usurpacio das suas
liberdades".

39. Em outras palavras, o que estava subjacente dquela andlise era a idédia de que fora
do Estado, e nfdo dentro do Estado, é que se haveriam de construir os instrurnentos
mais eficazes de defesa dos direitos humanos. E assim continuo a pensar, ndo obstante
ainda me parecer possivel revitalizar, mas com limitagSes, o mecanismo de contencio
implantado no &mago do Estado, especialmente ampliando-se e reforcando-se a compe-
téncia do Poder Judiciario.

40, Tenha-se em vista, muito expressivamente, a resisténcia que O governo vem opon-
do ao projeto de emenda constitucional que visa restaurar a independéncia do Con-
gresso, onde se situa um dos poderes da famosa trilogia de Montesquieu. E observe-se,
a0 mesmo tempo, o zelo com que o atual sisterma de poder reserva para o Executivo
o privilégio das iniciativas de reforma politica, impedindo gue o Congresso se antecipe
na volta & eleicfo direta para os governos estaduais. Nem hd qualquer sinal, no horizon-
te situacionista, de que se cogite de reforcar o nosso moribundo federalismo.

41. Também ndo hd qualguer indicio de que se pretenda ampliar a legitimidade
ativa, gque hoje pertence exclusivamente ao Procurador-Geral da Repiblica, para pro-
mover, perante o Supremo Tribunal Federal, o julgamento em tese, ou normativo,
da constitucionalidade das leis (assunto que tivemos o ensejo de relatar na VIl Confe-
réncia Nacional da OAB, em Curitiba, 1978).

42. Por outro lado, nfo & inoportuno relembrar a extrema dificuldade de investigar
ou apurar delitos cuja autoria seja, presumidadmente, de agentes do poder plblico.
Muito elucidativa a este respeito & a histéria acidentada do Conselho de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa Humana, onde o Presidente da OAB tem feito ouvir sua forte palavra
de protesto.

43. Nesse panorama, que nos oferece 0 mundo moderno e muite tipicamente o Bra-
sil, ndo é animadora a expectativa de que a protecdio dos direitos humanos seja mais sa-
tisfatoriamente equacionada através de mecanismos colocados dentro do préprio Esta-
do, com a finalidade de prevenir ou reprimir as ilegalidadess e abusos, especialmente
dos agentes do poder. Ndo obstante, é da mdxima significacio pablica insistir, por
todos os meios, na vitalizacdo desses mesmos instrumentos, quando mais ndo seja,
para justificar, supletivamente, a iniciativa e o ativismo das entidades e &rgdos da socie-
dade eivil,

44. Abre-se, pois, & nossa prifissio, @ mais legitimamente & Ordem dos Advogados do
Brasil, o relevante papel social de estar presente, sempre que necessdrio, no front de
defesa dos direitos humanos. Nio seria fdcil antecipar, neste estudo preparatério, quais
05 instrumentos @ metodos de que ela deverd utilizar-se, para o dessmpenho desse pesa-
do encargo, que se insere na sua missdo institucional de “defender a ordem juridica
(...} e contribuir para o aperfeigoamento das instituicGes juridicas.”

45, Com efeito, o desenvolvimento econdmico e social do pafs é uma das condicBes
para o melhor desempenho do sistema politico-juridico, insuscetivel de se aperfeicoar
4 base da pobreza e dependéncia individual e coletiva. Mas é também um processo de
mudanga social que multiplica as oportunidades de arbiirio, abuso e violéncia.

VI —COMISSAO PROVISORIA DE DIREITOS HUMANOS

46. A dificuldade da tarefa ndo é motivo para nos arrefecer, intimidar ou paralisar.
Serd até um estimulo para que a Ordem dos Advogados do Brasil, quanto antes, insti-
tua um grupo de trabalho para ordenar a atividade a que nos referimos, desde a defini-
¢do dos pressupostos dessa mesma atividade até & especificagio dos meios legais a
serem utilizados. Esse grupo — cuja composicio nfo deveria ficar restrita aos mem-
bros do Conselho Federal — funcionaria, desde logo, como nossa Comissio Proviss-
ria de Direitos Humanos, ou com outra denominacio mais adequada, enquanto ndo se
constitufsse, na OAB, a estrutura permanente de defesa desses direitos, especialmente
da liberdade.

47. E de notar-se, a este respeito, que o Presidente Seabra Fagundes, j4 se antecipou,
louvavelmente, por ato de 07.12.79, ao designar o ilustre advogado Nilo Baptista,
“para exercer as fungBes de Assessor da Presidéncia do Conselho Federal”, no que se
refere aos seus deveres no Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. E esse
operoso colega, em exposicdo de 07.01.80, justificativa da criacSo de uma necessdria
& minima estrutura de servigo, observou que a "'Ordem dos Advogados (. . .) é incessan-
temente procurada” para "queixas e denincias de violagSes dos direitos assegurados
a pessoa humana”, e ainda que, "na prépria érbita do C.D.D.P.H. e de toda a comuni-
dade brasileira, existe grande expectativa e solicitaglo em torno do representante da
Ordem dos Advogados do Brasil naquele drgdo”. Poder-se-ia, pois, confiar ao Prof.
Nilo Baptista a presidéncia do grupo de trabalho ora proposto.

48, A possibilidade de tomar depoimentos voluntédrios e de utilizar, se conveniente, o
processo de justificacdo judicial, permitiria a preconstituicfo de provas valiosas, cuja
fé juridica ou historica dependeria basicamente da seriedade do nosso trabalho, em sin-
tonia com a respeitabilidade da Ordem dos Advogadas.

49. A intervencio nos processos judiciais — com a ampliacio da nossa legitimidade
para a assisténcia ad adjuvandum, a ser pleiteada no Congresso, sempre que se tratar de
violagio de direitos humanos — poderia ser outro caminho a tomar.



B0. (Inestimdvel, sem divida, serd o apoio que a imprensa possa dar & Ordem dos Ad-
vogados, como jd o tem feito, com plena eficiéncia, nos lances mais significativos da
sua intervencdo na vida pablica nacional.

61. Mas a nossa tarefa ndo se esgota nesses episSdios momentosos e se tornard mais
onerosa e menos reconhecida no quotidiano da defesa da liberdade e dos demais direi-
tos humanos. E & indispensdvel que haja tanta constincia e continuidade no desempe-
nho desse dever como é constante e resistente — confiada em antiga impunidade — a
pratica dos excessos e abusos, que teremos de combater.

§2. Para que essa nova @ importante rotina da Ordem dos Advogados nfo permaneca
me limitado conhecimento das pessoas, entidades e autoridades diretamente envolvi-
das, poderiamos organizar um servigo de divulgacdo, a semelhanca do sistema j4 conhe-
cido por mala direta. Entretanto, para tornd-lo menos dispendioso e mais eficiente, s
deveriam ser remetidas nossas informacSes &s pessos que tivessem manifestado interes-
se em conhecé-las. Restaria estudar o método mais adequado para alcancar esse obje-
tivo.

53. Ao concluir esta exposicio, nfo posso deixar de me penitenciar do seu desalinho,
da sua pobreza tebrica e da sua moddstia, em face da extensio, pouco definida, do
terna gue me foi distribuldo.

V — PROPOSICOES

54. Submeto, pois, a0 exame da nossa VIll Conferiéncia Nacional as sequintes pro-
posigies:

I. E imprescindivel que prossiga o nosso desenvolvimento econdmico, social e
politico, mas sem sacrificio da liberdade e dos demais direitos humanos.

Il. Para suprir a falta ou deficiéncia dos mecanismos de defesa dos direitos
humanos, instituidos dentro do Estado, devemn mobilizar-se as instituicfes, entidades
e organismos da sociedade civil, como instrumentos de defesa situados fora do Estado,
principaimente a Ordem dos Advogados do Brasil.

lll. Para o desempenho dessa tarefa, em cardter permanente, a Ordemn dos Advo-
gados do Brasil deve definir pressupostos da sua atuacfo e aparelhar-se com estrutura
e métodos apropriados.

IV. Para propor as normas e providéncias convenientes, deverd ser formado um
grupo de trabalho, ndo exclusivo dos membros do Conselho Federal, para funcionar,
provisoriamente, como Comissio de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil, com as atribuigdes constantes do ato de instituicio.
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