Se fosse ler e nao escrever o prefacio deste livro me
moravel de Maria do Carmo Carvalho Campello de Souza, eu gos-
taria que ele me sugerisse transpor o capitulo II para depois

dos capitulos III, IV e V.

Esta € uma observacizo do angulo do publico, a gque se
destina a obra, concebida que foi originariamente como tes e
de doutoramento, a ser analisada no circulo universitario. E
que o magistéric superior, a que me orgulihoc de haver pertenci

do, ama iniciar os debates pelo prismez tedrico, no condigne
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do que o objeto do estude, em sua realidade imediata, seja fa

miliar aos interliocutores.

0 publico, no entanto, & hetercgeneo, especialmente
o que sera atraido por uma investigagdo academica sobre o nos
so sistema partidario. Assim, ja alertado sucintamente, no ca
pitulo I, para o balisamente metodoliogico da obra, ficaria in

formado ou relembrado, na justa medida, dos fatos da nossa vi

da partidaria, nos capitulos IIl a V. Nesta perspectivea, vi-

ot

ria depois o capTtulo II, denso de tecria, e a ele seguir-se-
-iam com naturalidade os capitulos V e VI, nos quais a autora
aprofunda a analise de pontos de vista alheios e formula suas

proprias conclusoes.

Descontem-se tambem — rabugice de cuem pretenderia
gue a linguagem, mesmo dos especialistas, produzisse sempre

a mais ampla comunicagao — certas palavras ou expressoes de



sentido muito afastado do comum, ou indicativas do que se pc-
deria chamar gdirnla academica, ou mais vinculadas a algum autor,

sem 0s necessarios esclarecimentos ao leitor medianoc.

Relevem-se ainda, aqui e ali, os periodos que tem de
ser lidos duas vezes, porque sua espinha verbal desce quase ao
nivel do restante fraseado, quando deveria emergir dele como

as cordilheireas.

Depois disso e apesar dissc, temocs um grance
ro repeti-lo com enfase: um grande
ra a.autora, na Torca de sua 1
plifica o alto padrao cientifico dos presentes estudos 0ol
ticos sobre ¢ Brasil, de escritores nacionais ou estrangeiros.
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Que diferencga dos anos 40. Quando me preparei para mant
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concurso uma citedra interina de ciencia politica, s
va, & rigor, nas letras brasileiras, com as luzes picneiras
de Orlando Carvalho, com estudos historicos, juridices e mais
escassamente sociologicos, com ensaios de doutrinacic social
e com depoimentos do mais variado nivel, disperscs em numerc-

sas fontes.

Hoje, Maria do Carmo — permita-se nic ser cerimonic-
S0 & quem acaba de conversar com eia durante tantas szginas
— dispoe de biblicteca especiaiizada para aprofundar-se nunm
breve periocdo de nossa vida partidaria: 1945 a 1884. E a en-
riguece com a contribuicao de sua inteligencia cr
cida e t3o bem eguipada, apresentando afinal, sem temor dos &
nalistas que a precederam, mais problemas & sugestoes de pes-
quisa do que propriamente afirmativas doutorais, como ela pro

pria o disse repetidamente.



Sob este aspectc, alias, & autora Toi modesta e aten-
ciosa, porgue nio concordar j3 & concluir. E todo o Tivre @
basicemente uma discordancia, mas nao dogmatica e sim criti-
ca, apontando novos rumos de jnvestigacio, O gue tambem pres-

supoe conclusdes.

Veja-se, por exemplo, o nicleo de suz argumentacio. A

seu ver, os estudos disponiveis subestimaram ou simplesmente

deixaram de ladc ¢ papel condicionante <do Estado em  relagéo
a0 sistema partidario trasiieiro. Isso nos germitiria dizer,
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gque cada povo tem o0 sistema partidario gue seu EZstado merece.

Em sua iinha de pensamento, & autora certamente alude

a0 Estado como emanac¢ao de poder, historicamente institucio-

o

nalizada, mas considera nao somente sua estrutura real de po

der como também sua estrutura juridica e bem assim ¢ ideiri
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com que exprime ¢ seu sentido e procura casntar consensc e vi
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or. DeT sua constante preocupaczo em focali Tise nos
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ar a an
mecanismos e phrocessos de decisao , como dado empirico de significa

¢ao essencial.

Através dessas ‘arenas decisorias’ @ que melhor se 23
derz examinar & funcido do sistema partidiric {tomadc em s & u
tode), sua maior ou mencr representatividade {apurando-se ori
meiro o que ele efetivamente pretenderia representar), s u &
maior ou menor coesao interna {sem descurar nossa tradigic
federalista), sua confiabiiidade por parte das bases 5ol
cas (com suas amplas areas de pobreza e despreparo intelec-

tual), em suma, as perspectivas da propria subsistencia oJe!



2o poiitica. Onde nio nhaja
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sistema partidario como institui
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lugar para a infiuencia dos partidos nas decistes de aicance

o & refietir a natureza g
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publico suas caracteristicas tender
o grau de importancia das decisCes em que porventura influam,

bem como & medida de sua influancia em tais cdecisles.

Impﬁrtante para a autora, nessa colocagao do proble-
ma, e considerar a atividade politica o objetec proprio de um
campo independente de estudos; a ser pesquisada,portanto, em
suas caracteristicas especificas. Teri assim o cientista po-
13tico de investigar, com dados empiricos, sempre rno nivel do
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objeto estudade, ¢ que 2 que influi em qu

sultados.
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Ao mencionarmos o nivel <o odjeto estudaco, Gueremos
signiticar a proporcioncdidade dos eiementos postos em confron
to, como se pudéssemos utilizar, a tituleo de i
no conceitual, a imagem da escxfa, J& que se medem as distan-
cias astronomicas em anos-luz, o comprimento das estradas en

quilometros e os micro-organismcs em mil€simos de milimetro.

Quando se utiiizam pressupostos muitoc genericos — co

me o interesse das ciasses sociais — parz explicar nZo some
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te uma tendenciz ou orientacdo politica, mas Iodos ou quase
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todos os atos politicos de um periodo, fica desde lcgo eviden
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te o vicio da desproporcio entre os elementos confrontacdos,
ou da falta de escala, ao qual talvez se pudesse dar a denomi

nacac, todavia medonha, de anescalismo.

E desnecessario iembrar que ndo estcu reproduzi
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pressces da autcra, mas tao somente procurando seguir-lhe ¢

raciocinio, ate possivelmente com erro. Mas ela observa, por
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exemplo, que nzo e certo, ou pelo menos nZo est: demonstrado,
que se deva tomar como hipdtese fundamental, ne estudo dos per
tidos, gue sua representatividade seja estudade z base dos ir
teresses das ciasses sociais que eies nouvessem de represen-
tar; ou que ideias tzo genericas como interesses agrarios, em
contraposicao & interesses urbancs, pudessem ser mais expiica
tivos da atividade do Congresso cu do Executivo do que guiros
elementos como, por exemplo, a regionaiizaczc das forgas poli
ticas. Sem a possibilidade de se analisar cada problema pol7-
tico no seu nivel e na totalidade do seu contexto, dificiimen
te se poederia manter a autonomia da cienciz politica nea ampia

area dos estudes sociais.
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mais em voga GO NoSsSg sistema partigerio & orocurcy CoigcEr o

estudo desse tema em outras bases metodologicas, para ver en
que medida, guardadas as circunsténcias de tempo e lugar,o Es
tado condiciona o sistema partidaric. I se fixocu, parz o de-
sempenho dessa tarefa esclarecedora, no Brasil, no per
1945 a 1564, duas datas muito significativas na evelucio  do

nosso regime representativo.,

De seu estudo resulta uma clara concluszo: a partir
de 1545, influiu na caracterizaciao, na Tormagao, na atuacio e
no destino do nosso sistema partidiaric a tendencia autoriti-
ria e centralizadora dos periodos anteriores {notadamente a
partir da revcolucZo de 1930}, o gue impediu tivessemocs no pe-
riodo estudado uma vigorosa vida partidiria. Pe
z0es, por deixar de atender a acido condicionante do Esiads, se
ria prematuro e possivelmente errvoneo dizer-se que ni3o haver:
condigoes no Brasil — dncliusive pela problemitica do N0SSC

tempo — para a instauracao de um sistems partid:

1




jstas, dentro e fora des universidades.
Parece-me que a autora demonstrou a fertilidade da co
locagao que fez do seu tema. Foj tambem magistral sua agilida
de critica, ao confrontar com os dados empTiricos disponiveis
outras construgdes tedricas, baseadas em pressupostos diver-
s0s, as quais representam, nao obstante, valiosas contribui-
¢oes para o conhecimento dosS nossos problemas economicos, so-

ciais e politicos.

se ocupou este livro; de outro lado, investigar cue perspect
vas existem para uma possivel mudangca de rumo. Isso no entan-
to arrastaria o debate do seu deliberade enclausuramenic es-
pacial e temporal para o mar crespo de maicres controvérsias,

e porventura com resuitados decepcionantes.

Com efeitfo, até onde, nessa areie movedica das deci-
soes politicas, se conseguirz demonsirar, com base emp
nio apenas que as grandes decisoes nZo sic arditririazs no sen
tido individual da expressio, mas também que possam e

entrevistas, ao menos como tendencias, em razzo de certos ore
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Considerando que este e o grande desafi
Titica, o tema rebelde — que se ple, 3s vezes subrepticiamen-

te, nas obras, como esta, de indiscutivel valor cientifice —



& sempre, SOD aspectos diferentes, o da pripria viabilidade
da ciencia peoiitica. £ 2 de se esperar gue as universidades pros

J

sigam no sau lumincsc estforgo.
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Esta de parabins Maria do Carmo Carva io de
Scuza, que ja publicara um substancioso estudo scbre a vida
partidaria na Replblica Velha (19628), por esta nova e aprofun
dada analise, que a inscreve, com traco indelével, na primei-

ra linha dos nossos cientistas politicos.

Victorn Nunes leal

Setembro, 1576.




