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Em qualquer lista dos livros mais im-
portantes ja escritos por um ministro

do STF, Coronelismo, enxada e voto, de

Victor Nunes Leal, devera estar entre

os trés mais. Se a lista for justa, esta-
ra em primeiro lugar. No ano em que

se completam setenta anos de sua pri-
meira edi¢do (1948), poucas obras a

superam na perenidade de sua impor-
tancia. O que nio deixa de ser ironico:

o autor tinha o coronelismo, tal qual o

conceituava, como um fenémeno fa-
dado a desaparecer.

H4 quem entenda que a profecia se
cumpriu, que o coronelismo, aquele
descrito no livro, acabou. Entretanto,
nas bibliografia de cursos universita-
rios, notadamente em ciéncia politi-
ca — disciplina que o autor assumiu,
em 1943, na entio Faculdade Nacio-
nal de Filosofia, no Rio de Janeiro —,
a obra segue viva como nunca.

Contrariando o senso comum, para
Leal o coronelismo indicava fraque-
za, nio forca, do chefe local. O grande
proprietario rural das pequenas cida-
des, tipico “coronel”, via-se empobre-
cido pelo deslocamento da riqueza
para as cidades. Sua forga era apenas
relativa a miséria dos que o cercavam:
empregados, arrendatarios e agrega-
dos. Prometendo entregar os votos de
cabresto dessa populagio, coronéis
barganhavam vantagens para si e para
suas regides junto aos governadores —
os novos poderosos do federalismo re-
publicano, que fortaleceu elites regio-
nais ao dar autonomia aos Estados.

Os governadores, por sua vez, em-
penhavam o apoio nos estados, arre-
gimentado pelos coronéis, ao governo
federal. Garantiam, com isso, opor-
tunas aliancas. Presidentes que cap-
taram logo a légica do processo pas-
saram a aliar-se incondicionalmente
aos governadores, quaisquer que fos-
sem os eleitos. Aos coronéis, alheios
as grandes decisdes, sé restava ade-
rir — eis a expressio de sua fraqueza.

Projeto politico
A descrigio de Victor Nunes Leal enfa-
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nacional. Seu pioneirismo esteve em

identificar o sistema pelo qual opera-
vam as relagdes de dominagio politica

no Brasil rural, em vez de explica-las

pela indole, cultura ou temperamen-
to do povo ou do coronel. Além da de-
pendéncia econémica da populagio do

campo, Leal apontava a falta de auto-
nomia municipal como um fator deci-
sivo para viabilizar o coronelismo. A
preocupagao com a emancipagao po-
litica e econémica dos municipios era
compartilhada por muitos juristas da
geracio da Constituigio de 1946.

O contraste com os regimes anterio-
res era evidente: na Primeira Republi-
ca e na Era Vargas, a politica regional
orbitava em torno dos governadores
ou interventores. Coronelismo aponta
para o paradoxo da Republica, que de-
preciou o significado da vida politica
local até mesmo em comparac¢io com
o Império, quando as Camaras con-
centravam importantes atribuicoes.

Muitos juristas de sua geragio dedi-
caram-se a disciplinas como o direito
municipal e o direito financeiro, que
floresceram em busca da quebra do
estrangulamento dos municipios, tdo
bem exposto no livro. Esses ventos
chegaram a Constitui¢do de 1988, que
deu aos municipios um quinho da fe-
deracio brasileira. A gera¢io da Cons-
tituicio de 1946 assemelhava-se a dos
juristas de 1988 em seus designios e
esperangas: saidos de uma ditadura,
aprovaram uma carta de grandes as-
pira¢des, em assembleia tio legitima
quanto os tempos conheciam.

Supremo

Aquela constitui¢ao regeu a primeira
experiéncia democratica de massa do
Brasil. Em que pese a continua per-
seguicdo ao Partido Comunista, hou-
ve elei¢Ges regulares e relativa com-
peticdo politica. Leal achou seu lado
e pOs-se a servigo dos governos a es-
querda do espectro partidario. Foi
chefe da Casa Civil de JK entre 1956 e
1959, quando acabou indicado ao STF.

Até a sua chegada, o tribunal tinha
pouco cuidado com a prépria jurispru-
déncia. Relatos do periodo dio conta
de que a consisténcia das decisdes da
corte dependia da memoria mais ou
menos prodigiosa de alguns ministros

tizava os elementos estruturais desse — Hahnemann Guimaries é sempre ci-

processo, verdadeiro projeto politico

tado. Leal notou que para trabalhar

bem o Supremo precisava dar con-
ta de suas competéncias com coesio
e eficiéncia. Passou a anotar as posi-
¢Oes tomadas nos julgamentos em ca-
dernos, os quais levava as sessdes para
invocar algum precedente sempre que
um ministro votasse em desconformi-
dade com as decises anteriores.

Evandro Lins e Silva, em depoi-
mento a0 CPDOC, lembrou que mui-
tos ministros eram pegos de surpre-
sa ao serem lembrados que estavam
contradizendo seus proprios enten-
dimentos. Apelidou de “caderninhos
implacaveis” os blocos de anotagdes
Leal. Estdo hoje expostos na biblio-
teca do tribunal, que leva seu nome.

Dessas implacaveis anotagées vie-
ram as sumulas: enunciados norma-
tivos sintéticos dos entendimentos do
tribunal. Sua mentalidade orientada
ao raciocinio sistematico, tio explici-
ta em Coronelismo, enxada e voto, serviu,
neste caso, a melhora dos mecanismos
de julgamento do STF. Seu efeito pro-
jetou-se por todo o Poder Judiciario:
juizes e tribunais passaram a adotar as
sitmulas como referéncias interpreta-
tivas, como ainda ocorre hoje.

Victor Nunes Leal ficou no cargo
de ministro do Supremo até 16 de ja-
neiro de 1969. Um decreto de Costa e
Silva, na esteira do AI-5, aposentou-
-0 compulsoriamente. Partiram tam-
bém Lins e Silva e Hermes Lima, in-
dicagdes de Jodao Goulart.

Quando foi expulso, Leal acabara
de assumir a vice-presidéncia do tri-
bunal. Pelo costume, haveria de ser
eleito para a presidéncia seguinte.
Um funcionario aposentado do tribu-
nal, a quem entrevistei recentemente,
recorda que ele vinha estudando as
vantagens da informatizagio para a
gestdo judiciaria. Talvez fosse a ban-
deira de sua gestdo que jamais acon-
teceu. O ano, recordemos, era 1968.

Poucos meses antes, havia chegado
a0 Supremo um recurso em mandado
de seguranga contra a censura a uma
edigio da revista Realidade. O motivo:
uma reportagem sobre uma mulher
que se orgulhava de ser mie solteira,
tida como ofensiva aos bons costumes.
O caso foi levado a julgamento apenas
em 1969, quando Leal ja ndo estava no
Supremo. Foi ser um homem a frente
de seu tempo na advocacia, profissio
que exerceu até o fim da vida. °
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"Entender o Brasil passa
por entender as mulheres
do Brasil.”

Mulheres e poder espelha
o cuidado intelectual e
politico das autoras gque nos
convidam a mergulhar em
um sem numero de
perguntas, reflexces e
dados, em um pais que
carece de profundas
transformacoes. Encontrar
as brechas de género que
mantém as mulheres longe
das esferas de poder € um
passo fundamental para
comecar a mudanca,
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